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Niniejsza publikacja zawiera Kodeks Postepowania i przyktady Dobrych Praktyk powstatych
w ramach miedzynarodowego projektu ARTWEI, uzupetniony informacjami dotyczgcymi
specyfiki tematu dla Zalewu Szczecinskiego.

Celem ARTWEI jest wypracowanie metod efektywnego zarzgdzania wodami przej$ciowymi
na obszarach transgranicznych. Projekt obejmuje cztery akweny potudniowej cze$ci Morza
Battyckiego znajdujace sie na obszarach trans granicznych — Zalew Kuronski, Zalew Wi-
$lany, Zalew Szczecinski oraz Ciesnine Sund. ARTWEI jest projektem wspéifinansowanym
ze srodkow Unii Europejskiej, trwajgcym od marca 2010 roku do lutego 2013. Partnerem
wiodgcym projektu jest Uniwersytet w Ktajpedzie, a partnerstwo obejmuje pie¢ organizaciji
z Litwy, Niemiec, Szwegiji, Polski oraz jedng stowarzyszong organizacje z Rosji.
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Stanistaw Musielak, Kazimierz Rabski
Uniwersytet Szczecinski

WPROWADZENIE
DO WYDANIA POLSKIEGO

Zakres wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej zostat okreslony
w Europejskiej Ramowej Dyrektywie Wodnej (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy z dnia 23 pazdziernika 2000 r.), a liczne zalecenia
dotyczace ochrony srodowiska Morza Baltyckiego zawarto w miedzynarodowych
konwencjach i dokumentach Komisji Helsinskiej. Coraz czg¢$ciej podejmowane sa
réznego rodzaju inicjatywy legislacyjne, zwiazane z obszarami morskimi i przy-
brzeznymi, czego przykladem sa krajowe strategie Zintegrowanego Zarzadzania
Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP). Jednym z migdzynarodowych przedsigwzig¢
majacych na celu wdrozenie dyrektyw Unii Europejskiej jest projekt ARTWEI
(Action for the Reinforcement of the Transitional Waters’ Environmental Integrity).
Jego gtowne zatozenie dotyczy dziatan wzmacniajacych integralno§¢ wod przejscio-
wych i utrzymania waloréw srodowiskowych w warunkach rozwoju regionalnego
na obszarach transgranicznych akwenow zalewowych Battyku Potudniowego.
Projekt ARTWEI byt wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk
2007-2013. Catkowity budzet projektu wynosit 1,4 mln EURO, a jego realizacja
obejmowata dziatania przeprowadzone w latach 2010-2013.

W ustawodawstwie Unii Europejskiej ,,wody przejsciowe” oznaczaja akweny
w obszarach ujs$¢ rzek, ktére sa cze¢sciowo zasolone na skutek blisko$ci zbiornikodw
morskich i jednocze$nie znajduja si¢ pod znacznym oddziatywaniem doptywow
wod stodkich. Projekt ARTWEI obejmowat cztery takie rejony, wystepujace w ob-
szarze Poludniowego Baltyku: Zalew Kuronski (pomigdzy Litwa i Rosja), Zalew
Wislany (pomigdzy Polska i Rosja), Zalew Szczecinski (pomig¢dzy Niemcami
i Polska) oraz Cie$ning Oresund (pomigdzy Dania i Szwecja).

Podstawowym celem projektu ARTWEI byto zapoznanie si¢ z funkcjonal-
nymi rozwigzaniami, stosowanymi w zakresie zarzadzania obszarami, zar6wno
w rejonie Morza Battyckiego, jak i na innych akwenach otaczajacych konty-
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nent europejski. Zebrane i przeanalizowane konkretne przyktady tzw. ,,dobrych
praktyk”, przedstawione zostaly w opracowaniu. Zawiera ono 13 artykutow,
stanowiacych efekt prac migdzynarodowego zespotu realizujacego projekt AR-
TWEIL Wczesniej opublikowano je w jezyku angielskim (7ransboundary ma-
nagement of Transitional Waters — Code of Conduct and Good Practice exam-
ples) w ramach serii wydawniczej Coastline Reports (19 - 2012), pod redakcja
Henrika Nilssona, Ramunasa Povilanskasa i Nardine Stybel (ISSN 0928-2734,
ISBN 978-3-939206-04-0).

Polskie wydanie zostato uzupetione przez uczestniczacych w projekcie pra-
cownikow Uniwersytetu Szczecinskiego, ktorzy rozszerzyli tres¢ thumaczonego
opracowania o srodowiskowe problemy dotyczace Zalewu Szczecinskiego. Opi-
sano doswiadczenia zwiazane z zarzadzaniem tym akwenem i zwrocono uwagg na
koniecznos¢ blizszej wspotpracy migdzynarodowej, bez ktorej niemozliwe byloby
zachowanie warunkéw §rodowiskowych zgodnie z programem NATURA 2000.
Poza wytycznymi do wdrozenia zasad zarzadzania transgranicznymi wodami
przej$ciowymi, przedstawionymi w zbiorze artykulow, niezwykle waznym ele-
mentem programu ARTWEI byto opracowanie jednolitej bazy danych, dostepne;j
dla wszystkich zainteresowanych. Takim zintegrowanym systemem informacji
o srodowisku biotycznym i abiotycznym dla catego Zalewu Szczecinskiego jest
platforma WEBGIS, ktora szczegdtowo omoéwiono w jednym z uzupetiajacych
artykutow opracowania.
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Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku (Komisja Helsiriska — HELCOM)

PRZEDMOWA

Morze Baltyckie jest jednym z najmniejszych akwendw morskich na $wiecie.
Jednakze, jest ono jednym z najwigkszych pot-zamknigtych zbiornikéw brakicz-
nych.! Stanowi przyktad morza prawie catkowicie otoczonego ladem, z bardzo
powolna wymiana wod oraz niepowtarzalnym ekosystemem obejmujacym ga-
tunki stonowodne, stodkowodne i zamieszkujace wody brakiczne. Mozna nawet
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz cale morze jest obszarem ,,przejSciowym” po-
migdzy ekosystemami wod stodkich a wod morskich/oceanicznych. Stanowi to
podstawe do zwigkszonej podatnosci ekosystemu Morza Battyckiego na wszelkie
oddziatywanie czynnikéw do$¢ mocno zaludnionego obszaru zlewni z ponad 85
milionami mieszkancow. Zarzadzanie takimi czynnikami wymaga zaangazowania
na poziomie politycznym oraz skutecznej koordynacji dziatan pomig¢dzy krajami
znajdujacymi si¢ nie tylko wzdtuz wybrzeza, ale w na catym obszarze zlewni
Morza Battyckiego.

Przedmiotowa wspotpraca rozpoczela si¢ w roku 1974 w momencie utworzenia
Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Morza Battyckiego (Komisja Helsifiska
lub HELCOM). Celem Komisji jest ochrona srodowiska morskiego Battyku przed
wszelkimi zrédlami zanieczyszczenia poprzez wspdtprace miedzyrzadowa pomig-
dzy Dania, Estonig, Wspolnota Europejska, Finlandia, Niemcami, Lotwa, Litwa,
Polska, Rosja oraz Szwecja. HELCOM jest organem zarzadzajacym ,,Konwencja
o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego™ — szerzej znana
pod nazwa Konwencji Helsinskie;.

Wizja przysztosci propagowana przez HELCOM to zdrowe §rodowisko Morza
Battyckiego, charakteryzujace si¢ roznorodnymi sktadnikami biologicznymi funk-
cjonujacymi w sposob zrownowazony, skutkujace dobrym stanem ekologicznym
oraz wspierajace zakrojone na szeroka skalg zrownowazone dziatania gospodarcze
1 spoleczne, u podstaw ktorych lezy biordznorodnos$¢ oraz koncepcje takie jak
»wlasciwy stan ochrony” oraz ,,dobry stan ekologiczny i sSrodowiskowy”. Celem

"HELCOM, 2010 Ecosystem Health of the Baltic Sea 2003-2007: HELCOM Initial Holistic Assessment.
Balt.Sea Environ. Proc. No. 122.
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osiagnigcia swoich zatozen oraz wsparcia zarzadzania ekosystemem dla ochrony
srodowiska Morza Baltyckiego, w 2007 roku HELCOM przyjat Battycki Plan Dzia-
fan, okreslajacy glowne biezace wyzwania srodowiskowe. Battycki Plan Dziatan
HELCOM podkresla potrzebe zintegrowanego zarzadzania dziatalno$cia czlowie-
ka oraz potrzebe uwzglednienia wptywu tychze dziatan na srodowisko morskie
we wszystkich wprowadzanych programach i polityce dotyczacej obszaru Morza
Baltyckiego; oraz do promowania potrzeby integracji zatozen srodowiskowych
z zatozeniami gospodarczymi i spoteczno-ekonomicznymi celem przyspieszenia
oraz wsparcia trzech niezaleznych filaréw zrownowazonego rozwoju. Kwestie
te maja szczegblne znaczenie w przypadku wod przejSciowych, gdzie integracja
oraz spojnos¢ zarzadzania na ladzie oraz otwartym morzu jest bardziej znaczaca.

Wody przejsciowe Morza Baltyckiego to duze estuaria rzeczne, zalewy, liczne
obszary archipelagow przybrzeznych oraz fiordy. Wiele z nich, w szczegdlnosci
strefy przybrzezne zalewow oraz tereny podmokte, otrzymuje zar6wno sktadniki
odzywecze, jak i substancje szkodliwe z wptywajacych rzek oraz — bezposrednio
- ze sptywow powierzchniowych. Rolnictwo oraz nieodpowiednio zarzadzane
komunalne i przemystowe wody odptywowe stanowia istotne zrodto zanieczysz-
czenia zagrazajace bior6znorodnosci i uniemozliwiajace ochrong przyrody boga-
tych siedlisk. Ztozonos¢ srodkoéw zarzadzania srodowiskiem na tych obszarach
jest w wielu przypadkach zwiazana z ich transgranicznym charakterem. Nasilenie
tego procesu jest wynikiem oddziatywania czynnikoéw pochodzacych nie tylko
Z panstw przybrzeznych, ale catego obszaru zlewni.

W roku 1993 HELCOM podjal dziatania w zakresie wod przejSciowych, re-
prezentowanych przez strefy przybrzezne zalewow oraz terendow podmoktych
w ramach programu Wspodlnych Dziatan na Rzecz Morza Baltyckiego (JPC, ter-
min zakonczenia 2012). Celem dziatan bylo ‘sporzadzenie oraz przeprowadzenie
programéw majacych na celu zarzadzanie obszarami wrazliwymi srodowiskowo
oraz podatnymi gospodarczo, ktére stanowia wazne zabezpieczenie przed zanie-
czyszczeniem w strefie poprzedzajacej wplyw do Morza oraz decydujace siedlisko
dla zr6znicowanej fauny i flory, w tym towiska istotne z perspektywy handlowej”.
(HELCOM 1993). Systemy zarzadzania powinny obejmowac kontrolg na ladzie,
ograniczong infrastrukturg, oraz, w niektorych przypadkach, powinny by¢ zinte-
growane z wlasciwym rozwojem ekoturystyki i rekreacji, w miar¢ mozliwosci
poprzez publiczne i prywatne wspolne dziatania, lub inwestycje prywatne. Pier-
wotnie zaktadano realizacje programu w roku 2002, jednakze okazato sig, iz jest to
trudne zadanie dlugoterminowe. Wigkszo$¢ obszarow nadbrzeznych poczatkowo
okreslonych jako punkty zapalne w ramach Wspdlnych Dziatan na Rzecz Morza
Battyckiego nadal pozostaje na liScie najbardziej krytycznych oraz dotknigtych
obszaréw Morza Battyckiego.
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Pierwszy etap prac majacy na celu wypracowanie wspolnego planu zarzadzania
miat miejsce na nastepujacych obszarach:

— Zatoka Matsalu w Estonii;

— Zatoka Ryska, dzielona przez Estoni¢ i Lotwe (z podzialem na Zatokg Kéina

oraz Engure-Kemeri);

— Zalew Kuronski, dzielony przez Litwe oraz Obszar Kaliningradzki w Rosji;

— Zalew Wislany, dzielony przez Obszar Kaliningradzki i Polske;

— Zalew Szczecinski, dzielony przez Polske i Niemcy.

Gltowne zalozenie planu obejmowaty:

— Dostarczanie informacji na temat najbardziej naglacych probleméw $rodo-
wiskowych oraz ochronnych w kazdym obszarze dzialania;

— Zapewnienie mechanizmu blizszej koordynacji oraz integracji pomigdzy
kwestiami srodowiskowymi a gtowna dziatalnoscia gospodarcza w wyzna-
czonych obszarach;

— Zapewnienie wladzom panstwowym, regionalnym oraz lokalnym wytycznych
dotyczacych zrownowazonego oraz uzasadnionego ekologicznie rozwoju
obszaréw przybrzeznych objetych planem.

Pig¢ zintegrowanych planow zostato zrealizowanych w roku 1998, jednakze
roznity si¢ one pod wzgledem jakosci, przez co zostaty przekazane do ponowne;j
analizy w zakresie dziatania oraz wigkszego zaangazowania spoleczenstwa w proces
podejmowania decyzji, celem zapewnienia odpowiedniej podstawy wdrozenia.

Pomimo iz cztery z pigciu obszaréw nadal pozostaja nierozwiazanymi oraz
krytycznymi pod wzgledem $rodowiskowym punktami zapalnymi, najwazniejsze
zmiany w regionie w odniesieniu do wod przejsciowych mialy miejsce w momencie
przystapienia republik battyckich oraz Polski do Unii Europejskiej w roku 2004.
Skutkowato to przyjeciem wspolnych standardéw dotyczacych jakosci wod w ca-
tym regionie, migdzy innymi wod przybrzeznych, zapewniajac wspdlne kryteria
oceny obecnego stanu oraz jednolity poziom ochrony.

Jednakze, odmienno$¢ interesariuszy zaangazowanych w proces zarzadzania
wodami przejsciowymi w regionie Morza Baltyckiego, jak rowniez problemy
wielopoziomowego zarzadzania na tych obszarach, nadal wymagaja dalszego
wypracowania wspolnych porozumien, lub kodeksu postepowania celem sku-
tecznego zarzadzania oraz ochrony tychze wod. Przedmiotowe zadanie byto
poddawane probie podczas 2 lat wdrazania projektu ARTWEI oraz zostato za-
prezentowane w niniejszym raporcie celem wymiany informacji oraz zebrania
Panstwa opinii.
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HELCOM wspart wdrozenie projektu poprzez partycypacje we wdrozeniu
Battyckiego Planu Dziatan oraz skupiajac si¢ w szczeg6lnosci na sytuacji trzech
pozostatych przybrzeznych miejsc zapalnych jak réwniez dostarczajac na kolejny
Szczyt Ministerialny HELCOM w roku 2013 informacji stanowiacych podstawy
do analizy wdrozenia oraz skuteczno$ci programu Wspolnych Dziatan na Rzecz
Morza Baltyckiego. Wyniki projektu zostang — w pdzniejszym terminie — wykorzy-
stane przez wladze panstwowe, regionalne i miejskie, np. w procesie weryfikacji
programdw dziatan w ramach Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodne;.



Henrik Nilsson,
Ramiinas Povilanskas & Nardine Stybel

SYNTETYCZNE PRZEDSTAWIENIE
ZAGADNIENIA

Streszczenie

Wody przej$ciowe charakteryzuja si¢ szczegolna cecha ekologiczna — sa jednoczesnie
wodami bardzo podatnymi i odpornymi. Degradacja wod przejsciowych oraz spadek ich
wartos$ci ekonomicznej wynikaja z nadmiernej eksploatacji zasoboéw, zewngtrznych zrodet
zanieczyszczenia — gtownie z duzych doplywoéw — oraz nieprawidtowego zarzadzania
terenami przyleglymi. Europejska Ramowa Dyrektywa Wodna przyspieszyta wspotprace
transgraniczng oraz wypracowanie zintegrowanego zarzadzania przestrzennego na obszarze
wod przejsciowych potudniowej czg$ci Morza Baltyckiego. Zaangazowanie polityczne na
wysokim szczeblu w krajach dzielacych akwen wod przejsciowych, wyspecjalizowana
jednostka, forum interesariuszy oraz regularne dofinansowanie stanowig klucz do sukcesu
transgranicznego zarzadzania wodami przejsciowymi.

W ustawodawstwie Unii Europejskiej ,,wody przej$ciowe” oznaczaja ,,akweny
wod powierzchniowych w obszarach ujs$¢ rzek, ktore sa czgsciowo zasolone na
skutek bliskosci wod przybrzeznych, ale znajdujace si¢ pod znacznym wptywem
doplywow waod stodkich.” Obszary te sa systemami urozmaiconymi, wysoce pro-
duktywnymi oraz istotnymi pod wzgledem ekologicznym w skali globalnej oraz
wartosciowymi ze wzgledu na ich funkcje ustugowa dla spotecznosci ludzkie;.
Wody przej$ciowe charakteryzuja sig¢ jednoczesna podatnoscia, jak i odpornoscia,
oraz ksztattujacymi wlasciwosciami, ktore wspomagaty rozwoj spoteczenstw i kul-
tur. Skuteczne zarzadzanie doplywami zalewow celem zapewnienia najlepszego
hydraulicznego funkcjonowania zbiornikéw stanowi klarowny przyktad przysto-
sowanego zarzadzania, skutkujacego optymalizacja potowow, jak 1 utrzymaniem
wysokiego statusu ekologicznego.

Proces identyfikacji wod przybrzeznych i przejSciowych zapoczatkowany
Europejska Ramowa Dyrektywa Wodna (2000/60/WE) wymaga wypracowania
nowego podejscia oraz wspolnego zbioru czynnikow typologicznych i ich kategorii
celem porownywalnej oraz spojnej kategoryzacji typologicznej na obszarze przy-
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brzeznym morz regionalnych. Uwaza si¢ rowniez, iz typy estuariow i wybrzeza
nie stanowia odrebnych kategorii, ktore moga by¢ tatwo identyfikowalne poprzez
zespot czynnikdw, lecz stanowia kontinuum. Kwestia sporna pozostaje pytanie,
czy estuaria oraz inne wody przejsciowe powinny zosta¢ wylaczone z zasiggu
geograficznego Europejskiej Ramowej Dyrektywy w Sprawie Strategii Morskiej
(2008/56/WE). W wyniku braku precyzyjnej definicji, kazde panstwo battyckie
przyjeto inne wytyczne, przy czym niektore z nich nie wydaja si¢ by¢ adresowane
do wod przejsciowych. Niemniej, réznice w formalnym wyznaczeniu nie powinny
by¢ uznawane za przeszkode na drodze wysitkow wspoélpracy transgranicznej
w procesie zarzadzania wodami przejsciowymi.

Dobra i ustugi swiadczone przez ekosystemy wod przejsSciowych mozna
pogrupowac w sze$¢ obszernych kategorii: ochrona bior6znorodnosci wodne;j,
zabezpieczenie srodowiska przybrzeznego — zaro6wno przed fizycznym zaktoce-
niem rownowagi spowodowanym powodziami, jak i chemicznym zaktéceniem
spowodowanym zanieczyszczeniem dzialu wodnego; produkcje dobr rozumiana
jako produkcje ryb, malzy, matzy jadalnych oraz krewetek; zapewnienie udogod-
nien dla turystyki wodnej i przyrodniczej oraz innych form wypoczynku na §wie-
zym powietrzu; zachowanie specyficznych przybrzeznych wartosci dziedzictwa
kulturowego oraz historycznego; zapewnienie informacji oraz danych do badan
srodowiskowych, edukacji oraz zwigkszenia §wiadomosci spotecznej. Gtowne
produkty (towary) ekosystemu dostarczane przez wody przejsciowe sa przede
wszystkim zbiorem zasobdw skorupiakow i ryb, podczas gdy ustugi ekosystemow
Swiadczone przez linearne obrzeza wod przejSciowych sa gldéwnie zwiazane z re-
kreacja i turystyka. Zwigkszona eksploatacja zasobow przez wszystkie sektory
spoteczne oraz nieprawidtowe zarzadzanie bgdace wynikiem wielu sprzecznych
oczekiwan interesariuszy, sa odpowiedzialne za degradacj¢ wdd przej$ciowych oraz
potencjalne obnizenie ich warto$ci ekonomicznej. Skuteczne odwrocenie procesu
degradacji wod przejsciowych wymaga odpowiedniej informacji naukowej, ktora
mogtaby postuzy¢ w celach wyliczenia kosztow ustanowienia polityki dziata-
nia oraz korzysci ptynacych z prawidtowego zarzadzania zasobami naturalnymi
i funkcjami gospodarczymi.

Najbardziej krytycznymi wyzwaniami dla procesu zarzadzania transgranicz-
nymi wodami przejsciowymi potudniowej czesci Morza Baltyckiego sa czynniki
zagrazajace integralno$ci ekosystemu wod przejsciowych. Problemy $rodowiskowe
wod przejsciowych wynikaja z zewnetrznych zrédet zanieczyszczenia niesionych
glownie przez duze doptywy, jak rowniez z nieprawidtowego zarzadzania obsza-
rami przyleglymi do wod przejsciowych. Pomimo faktu, iz w okresie ostatniej
dekady powstala znaczna liczba oczyszczalni $ciekéw, warunki §rodowiskowe
zalewow Morza Battyckiego nie ulegly oczekiwanej poprawie. Prawdopodobnie
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spowodowane bylo to poprawa sytuacji w rolnictwie oraz reemisja sktadnikow
biogennych znajdujacych si¢ w osadach. Zalewy poludniowej czgsci Morza Batty-
ckiego sa waznymi ,,pomostami” oraz korytarzami migracyjnymi da wielu zagro-
zonych gatunkow ryb i ptakow. Niemniej jednak, zagrozenie inwazyjnych gatun-
kow fauny i flory uwaza si¢ za umiarkowane. Globalna zmiana klimatu zwigksza
mozliwos¢ katastroficznej w skutkach powodzi. Mimo to, w krajach dzielacych
obszar zalewowy potudniowej czg$ci Morza Battyckiego nie istnieje wspotpraca
w zakresie zabezpieczenia przed zagrozeniem naturalnym i technologicznym, czy
tez transgraniczna ocena wptywu na srodowisko potencjalnych, zakrojonych na
szeroka skale, projektow rozwojowych. Najczgséciej pierwszym etapem wspotpracy
transgranicznej jest potrzeba negocjacji regularnych kwot potowu ryb. Europej-
ska Ramowa Dyrektywa Wodna przyspieszyta wspotprace transgraniczna oraz
rozw0j metod integracyjnego zarzadzania przestrzennego wodami przejsciowymi
Potudniowego Battyku. Pomimo, iz postanowienia przedmiotowej dyrektywy nie
sa wiazace dla Rosji, Europejska Ramowa Dyrektywa Wodna stanowi o wypra-
cowaniu bliskiej wspotpracy z sasiadujacymi panstwami niebgdacymi cztonkami
Unii Europejskiej. Ostatecznie, wody przejsciowe Potudniowego Battyku, ktére
pozostaja pod wptywem duzych rzek, z obszarami zlewni charakteryzujacymi si¢
duza populacja oraz znaczna liczba wladz i organizacji, jak rowniez posiadaja-
cymi rozbudowane struktury polityczne i prawne, wymagaja zaangazowania na
wysokim szczeblu politycznym, jasnych wytycznych oraz struktur, jak réwniez
odpowiedniego organu i regularnego finansowania, ktore stanowia podstawy za-
rzadzania transgranicznego.

W szerszej skali geograficznej Europy i catego $wiata, kilka zasad majacych
na celu rozwigzanie kluczowych kwestii transgranicznego zarzadzania wodami
przejsciowymi okazato si¢ w praktyce bardzo skuteczne. Potwierdzaja one, iz zaan-
gazowanie na wysokim szczeblu politycznym w krajach dzielacych transgraniczne
akweny wod przej$ciowych oraz wspdlne umowy ramowe dotyczace kluczowych
wspolnych kwestii, jak 1 potencjalne zasadnicze rozwiazania, stanowia odpowiedz
na sprzeczne prawodawstwa oraz brak politycznej stabilizacji. Umowa powinna
zawierac list¢ kwestii priorytetowych, dla ktorych musza zosta¢ powzigte dodat-
kowe dziatania. Aby umowa byta w petni skuteczna, musi by¢ ona wsparta trzema
kluczowymi czynnikami, mianowicie: wyspecjalizowana jednostka ustanowiona
wspolnie przez panstwa wspotpracujace, zintegrowanym planem zarzadzania oraz
wspolna platforma wymiany informacji. Plan powinien skupia¢ si¢ na sprawach
wspolnych dla panstw graniczacych w procesie zarzadzania transgranicznymi
wodami przejsciowymi, taczac ten proces z zarzadzaniem zlewnia oraz przyleglym
morskim terenem przybrzeznym. Transgraniczne zarzadzanie wodami przejscio-
wymi powinno by¢ rowniez wsparte obustronnym forum interdyscyplinarnych
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grup ekspertow, bezposrednich uzytkownikéw oraz innych osob zainteresowanych,
zaangazowanych w planowanie oraz proces decyzyjny, procedury oceny trans-
granicznego wptywu na §rodowisko, projekty edukacyjne wzmacniajace pozycje
lokalnych spoteczenstw, jak i zaangazowanie spotecznos$ci lokalnej w dziatania
gospodarcze umozliwione w ramach planu.

Potaczenie kryteriow fizycznych, hydrograficznych oraz ekologicznych, od-
miennych dla kazdego przypadku, powinno zosta¢ zastosowane do wyznaczenia
czesci wod przejsciowych jako obszaru osobnego planowania oraz zarzadzania.
Zakresy tematyczne zarzadzania wodami przejsciowymi moga znaczaco si¢ roznic
— poczawszy od spetniania wymogow Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodne;j
dotyczacych jakosci wod, po zakrojone na szeroka skale kwestie sSrodowiskowe,
spoteczne, gospodarcze oraz inne kwestie na szczeblu lokalnym, regionalnym,
transgranicznym czy migdzynarodowym. Proces planowania zarzadzania wodami
przejsciowymi jest cyklicznym procesem ciaglym, nastgpujacym po serii podsta-
wowych dziatan od analizy do syntezy, dziatania, kontroli, oceny oraz ponow-
nej analizy wytycznych, strategii, priorytetow i srodkow dziatania. Sktada si¢ on
z siedmiu etapdw: inicjacji, analizy istniejacej sytuacji, identyfikacji konfliktu
i mozliwosci, identyfikacji wytycznych oraz alternatywnych sposobow postepo-
wania, wypracowania strategii, wdrozenia, kontroli oraz oceny.

Proces planowania wod przejsciowych, w szczegolnosci transgranicznych,
powinien by¢ zintegrowany, taczny, przejrzysty oraz dynamiczny. Powinien od-
zwierciedla¢ postanowienia ramowe zarzadzania migdzynarodowego, ktore sa
wlasciwe dla wzmocnienia integralnosci srodowiskowej wod przejsciowych.
Dokument planowania dla zintegrowanego zarzadzania wodami przej$ciowymi
powinien okresla¢ konkretne zatozenia zarzadzania oraz cele sektorowe i prze-
krojowe. Powinien on réwniez okresla¢ kluczowe $rodki, dzialania priorytetowe,
niezbedne zrédla, zaangazowanie dotyczace finansowania, strony uczestniczace
w procesie wdrozenia, harmonogram wdrozenia, konkretne cele, wskazniki oraz
punkty odniesienia dla oceny spdjnosci zarzadzania transgranicznego. Wszystkie te
elementy musza by¢ potaczone w sposdb spojny oraz by¢ powiazane geograficznie.
Stosuje si¢ techniki wielu kryteriow dla eliminacji r6znych alternatywnych opcji
strategicznych celem wyboru najlepszej opcji.

Dwujezyczny przybrzezny system informacji dla czgsci wod transgranicz-
nych powinien by¢ uznany za gtéwne narzedzie utatwiajace wymiang informacji
transgranicznej. Jego znaczenie jest szczegodlnie istotne biorac pod uwage potrze-
by wsparcia integracji procesu zarzadzania pomi¢dzy obszarem dorzecza w dot
rzeki, akwenem wod przejsciowych oraz przyleglym przybrzeznym obszarem
morskim. Skuteczno$¢ takiego systemu zalezy od tego czy instytucje rzadowe
w krajach dzielacych transgraniczny akwen wod przejsciowych wyrazaja wolg
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wymiany danych bedacych w ich posiadaniu z instytucjami w innym kraju, nawet
jesli obie instytucje gromadza podobne dane na tym samym obszarze akwenu
transgranicznego. System wymiany informacji poza granice panstwa moze by¢
trwaly wytacznie po ustaleniu zasad wymiany informacji oraz przy dostgpnosci
zaangazowanego personelu oraz zrodet finansowania po obu stronach granicy
przez dtuzszy okres czasu.

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko (SEA) jest przeznaczona
dla projektow zakrojonych na duza skale (zard6wno prywatnych, jak i panstwo-
wych), ktore podlegaja akceptacji rzadu. Partycypacja publiczna musi umozliwic¢
zaangazowanym obywatelom wyrazenie swojej opinii na temat szkicu planu lub
programu oraz raportu §rodowiskowego. Powinna ona zawiera¢ tatwe w zastoso-
waniu techniki konsultacji, ktore sa odpowiednie do utatwienia aktywnego udziatu
obywateli. Transgraniczna Strategiczna Ocena Oddzialywania na Srodowisko oraz/
lub proces oceny oddziatywania na §rodowisko moga zosta¢ rozpoczete przez za-
angazowang spoleczno$¢ w momencie, gdy uzna ona, iz mogtaby by¢ zagrozona
znacznym, szkodliwym wptywem transgranicznym zaproponowanego dziatania,
lub w momencie gdy nie zaistniala wymiana informacji, zgodnie z postanowieniami
Konwencji z Espoo. W sytuacji, gdy panstwo inicjujace projekt nie ratyfikowato
Konwencji z Espoo, Protokotu Kijowskiego lub nie jest cztonkiem Unii Europej-
skiej, wowczas rozwoj Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko zalezy
od zdolnosci prawnej, determinacji oraz umiejgtnosci grup zainteresowanych.

Kluczowe wymogi skutecznej partycypacji spoleczenstwa najlepiej spetnia
pozarzadowe forum lokalnych interesariuszy z panstw dzielacych transgraniczny
akwen wod przejSciowych. Powotanie takiego forum, jako wspolnego organu
odpowiedzialnego za organizacj¢ zaangazowania zainteresowanej spotecznosci
powinno stanowi¢ przedmiot wielostronnego porozumienia pomigdzy zaintere-
sowanymi krajami. Owe porozumienie powinno jasno okresla¢ obowiazki i role
w informowaniu spoteczenstwa oraz w przekazywaniu opinii spoteczenstwa od-
powiednim organom kraju pochodzenia.

Pelna dokumentacja powinna by¢ dostepna w jezyku zrodtowym, podczas gdy
nietechniczne streszczenie powinno zostac¢ przettumaczone na jezyk(i) potencjalnie
dotknigtego kraju(6w) oraz szeroko rozpropagowane. Najbardziej skutecznym
sposobem partycypacji spoteczenstwa sa spotkania potaczone z nieformalnymi
interaktywnymi warsztatami. Protokot Kijowski (Artykut 8.2) dotyczy mediow
elektronicznych, jako podstawowego sposobu na zapewnienie terminowej do-
stepnosci spoteczenstwa w zwiazku z projektem planu lub programu oraz raportu
srodowiskowego.

Krajowe budzety rzadowe nadal pozostaja jedynym najwigkszym zrédiem
funduszy dla wspolpracy transgranicznej w zarzadzaniu wodami przejsciowymi.
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Jednakze, znaczenie migdzynarodowej pomocy finansowej dla celéw ochrony
biordznorodnosci, ktora stala si¢ znaczaco zalezna od celéw spotecznych i gospo-
darczych, zwigksza si¢ ze wzgledu na obnizanie przez rzady wydatkow z powodu
rosnacych potrzeb ekonomicznych w kraju. Korzysci rozwojowe moga by¢ gtéwnym
argumentem przemawiajacym za ochrona bior6znorodnosci oraz zachowaniem
naturalnych i pétnaturalnych siedlisk oraz ekosystemow wod przejsciowych. Op-
tymalny model finansowania zarzadzania oraz partnerstwo powinno opierac si¢ na
wyspecjalizowanej jednostce zarzadzajace;j, ktérej dziatalnos¢ jest stale finansowana
ze zrodet rzadowych, wspartej przez pozarzadowe forum interesariuszy finansowa-
ne z roznych zrodet dofinansowania oraz stanowiacej ekonomiczng podstawe dla
zréwnowazonej lokalnej dziatalno$ci gospodarczej. Rozwoj ekoturystyki, z kolei,
nie powinien by¢ traktowany jako panaceum na problemy rozwojowe oraz jako
uniwersalne narzgdzie, ktore moze utrzymac wspolprace transgraniczng na obsza-
rze wod przejSciowych. Stata podstawa finansowania na okre§lony, wystarczajacy
okres jest niezbedna celem zapewnienia postepu we wspotpracy transgranicznej
w kwestii ochrony przyrody na obszarach zubozaltych ekonomicznie.

Badania naukowe oraz monitoring transgranicznych waéd przejsciowych wy-
magaja skupienia uwagi zaré6wno na wartosciach ekologicznych, jak i socjoeko-
nomicznych. W sytuacji, gdy akwen wod przejéciowych jest akwenem trans-
granicznym, tj. administrowanym przez wigcej niz jedno panstwo, dodatkowa
perspektywa zwiazana z polityka oraz wladza réwniez powinna by¢ rozpatrzona.
Nalezy promowac ideg ustanowienia wspolnej platformy monitorowania, badan
oraz wymiany informacji, oraz podkresla¢ mozliwos¢ korzys$ci dla wszystkich
stron zaangazowanych w procesie ewaluacji i kontroli. Gléwnym czynnikiem
skutecznego wdrozenia programu monitorowania na obszarze transgranicznych
waod przejsciowych jest §$wiadomos¢ srodowiskowa oraz zainteresowanie wsrod
wtadz lokalnych, regionalnych i panstwowych, jak i interesariuszy przed rozpo-
czgciem programu. Czes$¢ skutecznej dlugoterminowej wspotpracy srodowiskowe;j
wynika z duzego zainteresowania wtadz lokalnych i spoteczenstwa integralnoscia
srodowiskowa transgranicznych wod przejsciowych.
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Streszczenie

Niniejszy Kodeks Postgpowania, dotyczacy transgranicznego zarzadzania wodami przej-
Sciowymi, stanowi jeden z najwazniejszych rezultatéw projektu ARTWEI, wdrazanego
w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk 2007-2013. Ce-
lem Kodeksu postgpowania jest okreslenie wytycznych dla transgranicznego zarzadzania
wodami przej$ciowymi. Wytyczne oparte sa na przyktadach dobrych praktyk uprzednio
wdrozonych dziatan zarowno na obszarze Potudniowego Baltyku jak i pozostatej czgsci
Europy i Ameryki Pétnocne;.

Znaczna czg$¢ duzych ekosystemdéw morskich na §wiecie jest dzielona przez
dwa lub wigcej panstw. W zwiazku z tym, zarzadzanie srodowiskiem tego ro-
dzaju akwen6éw w odniesieniu do kontroli zanieczyszczenia, ochrony biorézno-
rodnosci, zarzadzania potowami lub transportem morskim wymaga podejscia
transgranicznego, zwracajac szczegolna uwage na zarzadzanie przygraniczne.
Wody przejsciowe, takie jak estuaria, zalewy, ujscia i delty rzek znajdujace si¢
na obszarach trans granicznych, stanowia dodatkowe wyzwanie dla zarzadzania
tego typu akwenami. Na $wiecie jest ponad 50 duzych transgranicznych akwe-
noéw wod przejsciowych. Najbardziej znanym przyktadem jest Morze Wattow
(Wadden See), jedna z najwigkszych lagun przybrzeznych na §wiecie, dzielona
przez Holandig, Niemcy i Danig.

Wody przejsciowe sa zroznicowane oraz wysoce produktywne, przez co sa
bardzo istotne dla integralnosci srodowiskowej (ekologicznej). Stanowia siedli-
sko oraz zrodto pozywienia dla wielu roznych gatunkow oraz funkcjonuja jako
obszary reprodukcji i korytarze migracyjne dla kilku gatunkéw. Odgrywaja one
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réwniez znaczaca role dla cztowieka, spetniajac wiele roznych funkcji spoteczno-
-ekonomicznych, takich jak zapewnienie obszaru do zasiedlenia, produkcje¢ za-
sobow zywych i nieozywionych oraz absorbuja niepozadane produkty jak scieki
czy $mieci. Ocena wod przejsciowych na obszarach transgranicznych wymaga
podejscia holistycznego, biorac pod uwage nie tylko sam akwen wod przejsciowych,
ale réwniez dorzecza, zlewiska oraz wody przybrzezne i morskie. Takie podejscie
moze ztagodzi¢ potencjalne konflikty oraz usprawni¢ polityke, celem uniknigcia
potencjalnego niepozadanego powielania.

Termin ,,wody przejsciowe” pojawit si¢ w roku 2000 w ramach publikacji Euro-
pejskiej Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE). Termin ten zostal utworzony
w celu zachowania tatwego rozrdznienia pomigdzy wodami powierzchniowymi
- wodami stodkimi, wodami przej$ciowymi i wodami przybrzeznymi. Dyrektywa
definiuje wody przej$ciowe jako ,,czgsci wod powierzchniowych w obszarach ujsé
rzek, ktore sa czg$ciowo zasolone na skutek blisko$ci wod przybrzeznych, ale
ktore sa pod znacznym wplywem doptywow wod stodkich.” Europejska Ramowa
Dyrektywa Wodna okresla wiele roznych zatozen, w tym ochrong i zapobieganie
zanieczyszczeniom, promowanie zrownowazonego korzystania z wod oraz poprawe
ekosystemow wodnych. Jednakze celem nadrzednym jest uzyskanie dobrego stanu
ekologicznego i chemicznego we wszystkich wodach Unii Europejskiej do roku
2015. Dyrektywa zobowiazuje wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej do okreslenia wszelkich dorzeczy zlokalizowanych na terenie swojego kraju
oraz wyznaczenia odpowiednich organéw celem ich zarzadzania. Do roku 2012
miala zosta¢ przeprowadzona identyfikacja i analiza kazdego obszaru dorzecza
oraz miaty zosta¢ okreslone i wdrozone plany zarzadzania celem, migdzy innymi,
redukcji zanieczyszczenia ze zrzutow, zabezpieczenia miejsc chronionych oraz
zabezpieczenia przed pogorszeniem stanu dorzecza.

Od roku 2010 siedem uniwersytetow, instytutow badawczych oraz srodowi-
skowych organizacji pozarzadowych z pigciu krajow na obszarze Poludniowego
Battyku wspoétpracuje w ramach projektu ARTWEI (Action for the Reinforcement
of Transitional Waters Environmental Integrity — Dzialanie na rzecz integralnosci
srodowiska wod przejsciowych) wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europe;j-
skiej, wdrozonego w ramach Programu Wspdlpracy Transgranicznej Potudnio-
wy Battyk 2007-2013. Gléwnym celem projektu bylo usprawnienie zarzadzania
srodowiskiem wod przejsciowych na obszarze Potudniowego Battyku poprzez
dziatanie na dwoch plaszczyznach: zarzadzania przygranicznego oraz wzmocnienia
integralnosci srodowiskowej (ekologicznej). Regionalna polityka transgraniczna
stanowita trzon projektu, okreslajac $rodki oraz wytyczne oparte na lokalnych
przyktadach, ktore moglyby by¢ zastosowane w podobnej sytuacji w kazdym
innym miejscu na obszarze Unii Europejskiej lub na swiecie.
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Projekt skupiat si¢ na czterech r6znych wodach przejsciowych na terenie Po-
hudniowego Baltyku, bedacych jednocze$nie wodami transgranicznymi, tj. ad-
ministrowanymi przez wigcej niz jedno panstwo. Obejmuja one Zalew Kuronski
(Litwa, Rosja), Zalew Wislany (Rosja/Polska), Zalew Szczecinski (Polska/Niem-
cy) i Cie$ning Sund (Szwecja/Dania). Na kazdym z terenéw objetych projektem
utworzony zostal, w poczatkowej fazie projektu, odpowiedni zesp6t interesariuszy
w ktorego sktad, poza partnerami, weszli lokalni interesariusze, tacy jak wtadze
publiczne, organizacje pozarzadowe oraz instytuty badawcze. Utworzenie tego
rodzaju organdow zapewnilo stala komunikacj¢ z organizacjami lokalnymi oraz
mozliwo$¢ zapewnienia informacji osobom decyzyjnym w procesie zarzadzania
Srodowiskiem wod przejsciowych.

Wszystkie cztery obszary wod przejsciowych objete programem ARTWEI
stanowia duze wyzwanie biorac pod uwage ochrong srodowiska. Ich atrakcyjna
przybrzezna lokalizacja stanowi zachete do osiedlenia dla coraz wigkszej liczy
0s0b, przy czym podczas miesigcy letnich wiele osob korzysta z obszaru w celach
rekreacyjnych. Taki rozwdj ktadzie duzy nacisk antropogeniczny na wybrzeze oraz
akweny wodne, oraz zwigksza konkurencj¢ o miejsce na ograniczonym obszarze,
stanowiac tym samym potencjalne zrodto konfliktow. Co wigcej, eutrofizacja jest
problemem ogo6lnym na znaczacym obszarze Morza Battyckiego, co rowniez nie
pozostaje bez znaczenia dla wod przejSciowych, skutkujac regularnym wykwitem
cyjanobakterii w okresie letnim. W szczego6lnosci Ciesnina Sund, bedaca jednym
z akwenow o najwigkszym na $wiecie nasileniu ruchu, zmaga si¢ ze wzmozo-
nym transportem morskim na swoim terenie. Zwigkszone liczby oraz gabaryty
statkow transportujacych rope oraz inne niebezpieczne substancje zmienity obraz
zagrozenia w cie$ninie, przy czym prognozuje sig, iz wczesniej czy pozniej na-
stapi wypadek skutkujacy wigkszym wyciekiem ropy. Przy czym Zalew Wislany,
Kuronski i Szczecinski, bedace odcinkami koncowymi dla wigkszych rzek, zma-
gaja si¢ z problemem zanieczyszczenia przemystowego i pochodzenia rolnego w
obszarach zlewni.

By¢ moze najwigkszym wyzwaniem dla zarzadzania srodowiskiem wod przej-
sciowych jest uznanie dorzecza — obszaru przejsciowego — i morza otwartego za
teren zintegrowany. Problemy zwiazane z przyjeciem takiego podejscia holistycz-
nego podczas oceny, analizy oraz zarzadzania wodami przejSciowymi utrudnity
postep w skutecznym zarzadzaniu Srodowiskiem.

Jednym z wazniejszych wynikow projektu ARTWEI jest Kodeks Postepowania
w Transgranicznym Zarzadzaniu Wodami Przej$ciowymi. Celem Kodeksu Poste-
powania jest okreslenie wytycznych dla transgranicznego zarzadzania wodami
przej$ciowymi. Wytyczne oparte sa na przyktadach dobrych praktyk uprzednio
wdrozonych dzialan w procesie transgranicznego zarzadzania wodami przejscio-



24 Olof Lindén, Henrik Nilsson & Ramiinas Povilanskas

wymi. Zebrano 33 przyktady studium przypadku w zakresie czterech obszarow
objetych projektem w oparciu o doswiadczenie partnerdw projektu oraz innych
zainteresowanych stron. Kilka studiéw przypadku przedstawia przyktady dobrych
praktyk transgranicznego zarzadzania wodami przejSciowymi na obszarze Morza
Wattowego, w Irlandii oraz Ameryce Poinocne;.

Dane ‘OURCOAST” w odniesieniu do studium przypadku dobrych praktyk
zarzadzania wybrzezem, zebrane dla Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska Komisji
Europejskiej, zostaty rowniez uzyte dla celéw niniejszego Kodeksu Postgpowania.
Kilku partnerow oraz ekspertow uczestniczyto zard6wno w projekcie OURCOAST
jak i ARTWEI, przez co brali udzial réwniez w stworzeniu bazy danych studium
przypadku dobrych praktyk. W tym przypadku synergia bez watpienia okazata
si¢ pozadana. Zespot projektu ARTWEI uzgodnit, iz struktura studium przypadku
dobrych praktyk sporzadzonych dla celéow niniejszego Kodeksu Postgpowania
bedzie w zblizonym stopniu odzwierciedla¢ strukture studium przypadku sporza-
dzonego dla projektu OURCOAST. Stad nazwy rubryk stosowane w opisie studium
przypadku: ,,Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢”, ,,Analiza przypadku”,
»Narzedzia Zintegrowanego Zarzadzania Obszarem Przybrzeznym”, ,,Czynniki
sukcesu i niepowodzenia”.

Przyktady Kodeksu Postgpowania i Dobrych Praktyk skierowane s do admini-
stracji publicznej na szczeblu lokalnym, regionalnym oraz panstwowym, zajmujace;j
si¢ planowaniem oraz zarzadzaniem $srodowiskiem. Dodatkowo, Kodeks skiero-
wany jest rowniez do organizacji pozarzadowych oraz prywatnych interesariuszy
pracujacych nad usprawnianiem zarzadzania wodami przejsciowymi na obszarze
transgranicznym.
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WPROWADZENIE
DO ZAGADNIENIA WOD PRZEJSCIOWYCH

Streszczenie

Wody przejsciowe okreslane sa przez Komisj¢ Europejska jako ,,zbiorniki wéd powierzchniowych
w obszarach ujs$c¢ rzek, ktore sa czg§ciowo zasolone na skutek bliskosci wod przybrzeznych, ale
ktore sa pod znacznym wpltywem doplywow wod stodkich.” Obszary te sg systemami zrézni-
cowanymi, wysoce produktywnymi, o duzym znaczeniu ekologicznym na skalg globalna oraz
wysoce cenione ze wzgledu na ustugi $wiadczone réznym spotecznosciom.

1. Wstep

., W miejscu gdzie spotyka sie lqd, wody stodkie i morze, zmiany srodowiskowe
staly sie tak widoczne, ze stanowiq przyktad krajobrazu przejsciowego, ktory

z jednej strony tgczy procesy naturalne od skali dynamiki petli mikrobiologicz-
nej po zmiany klimatyczne, a z drugiej historig spoteczenstw.” (Basset & Carra-
da 2007)

Termin ,,wody przejéciowe” zostat wprowadzony w roku 2000 w publikacji
Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodnej Wspolnot Europejskich (WFD, 2000/60/
EC) celem okreslenia kontinuum pomigdzy wodami stodkimi a wodami przy-
brzeznymi. W Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich 43 (L327), wody
przejsciowe zdefiniowane sg jako ,,zbiorniki wod powierzchniowych w obszarach
uj$¢ rzek, ktore sa czgsciowo zasolone na skutek bliskosci wod przybrzeznych, ale
ktore sa pod znacznym wptywem doptywoéw wod stodkich.” Obszary te s syste-
mami zr6znicowanymi, wysoce produktywnymi, o duzym znaczeniu ekologicz-
nym na skale globalna oraz sa wysoce cenione ze wzgledu na ushugi §wiadczone
cztowiekowi juz od epoki neolitu. Stanowity one zrédlo pozywienia, schronienia,
transportu oraz funkcjonowaty jako naturalne systemy oczyszczalni wod odpty-
wowych. Dokumentuje sig, iz tereny wzdtuz dorzecza i zalewoéw osiedlane byly
juz od czaséw starozytnych, stanowiac jadro wczesnej cywilizacji, a nastgpnie
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o$rodkow gospodarczych i spotecznych. W basenie Morza Srodziemnego istnie-
je wiele udokumentowanych dowoddéw na zréznicowane wykorzystanie laguny
przybrzeznej, od rybotdwstwa po transport (Castagnoli 1976, Breber i inni 2008).
W pierwszym wieku n.e., Rzymianie wykorzystywali laguny przybrzezne Morza
Tyrrenskiego jako drogg tranzytowa pomigdzy Rzymem a Neapolem dla celow
handlowych i wojskowych.

2. Doswiadczenie

Z perspektywy ekologicznej, wody przejsciowe stanowia ekotony pomigdzy
ekosystemem ladowym, ekosystemem wody stodkiej i wody morskiej, charakte-
ryzujace si¢ wysoka heterogeniczno$cia przestrzenna oraz zmienno$cia czasowa
(Basset i inni 2006). Termin ,,wody przejsciowe” obejmuje szeroki zakres ekosy-
stemow, wiaczajac ekosystemy uj$¢ rzecznych, zalewow, jezior przybrzeznych,
wybrzezy riasowych, fiordy i fiardy, stonawe tereny podmokle oraz bardzo stone
ekosystemy. Ze wzgledu na rownowage hydrologiczna pomigdzy wodami stod-
kimi a sitami morskimi, wody przejSciowe, w szczegdlnosci wybrzeza riasowe
i laguny, stanowia osadowe i odzywcze zapadliska krasowe, ksztaltowane wg
wielorakich skali zr6znicowania zgodnie z cyklami zegarowymi i ksigzycowymi
plywow, okresami sezonowymi oraz dtuzszymi, cyklami opadéw atmosferycznych
i klimatu (Comin i inni 2004, McLusky & Elliott 2007).

W ponizszej tabeli znajduje si¢ tymczasowa kwalifikacja roznych rodzajow
wybrzezy objetych terminem wod przejsciowych:

Tabela 1.1 Glowne formy fizjograficzne objete terminem wod przejéciowych
(zgodnie z McLusky & Eliott 2007)
Rodzaj Cechy charakterystyczne
Klasyczne estuarium* Zdominowane przez ptywy w czesci skierowanej ku morzu;
zasolenie znacznie zredukowane z doptywu wody stodkiej;
dominacja przyrzeczna w kierunku do wewnatrz
Fiord* Wyciek wody stodkiej lub znaczne sezonowe doptywy
przyrzeczne; ograniczony wptyw ptywow; rozwarstwiony;
dhuga, waska odnoga morska erozji polodowcowej; o
stromych brzegach,

Laguna o wodach stojacych bez | Ograniczona wymiana z obszarem przybrzeznym przez
ptywowych* ograniczone ujsécie; oddzielony od morza tawica piaszczysta
lub walem, tfawicami przybrzeznymi, koralowcami, itp.,
obszar plytki, zakres plywow < 50 cm

Laguna o wodach stojacych Jak wyzej, z zakresem ptywow > 50 cm
mikroptywowych
Wybrzeze riasowe Zatopiona dolina rzeczna, doplyw wadd stodkich; ograniczona

wymiana
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Ujscie rzeki Odptyw rzeki jako odpowiednio zdefiniowana fizjograficzna
cecha strefy przybrzeznej

Delta* O matej sile, charakterystycznie uksztattowany, z dominacja
osadu, obszar uj$cia rzeki; odptyw estuarium

Stup wody w strefie Odptyw estuarium lub zalewu, wyraznie zmniejszony poziom

przybrzeznej* zasolenia skutkujacy fauna i flora odmienna od otaczajacego
wybrzeza.

* obecne wokot Morza Baltyckiego

Wody przejsciowe sa pod duzym wplywem antropogenicznym wigkszych
miast i portow. Z tego wzgledu wody przejSciowe zostaty zdegradowane przez
czynnosci portowe, prace czerpalne oraz zanieczyszczenie z terendow miejskich,
przemystowych i rolnych, kultur¢ wodna i rybotowstwo. Te problemy wywieraja
powazny wplyw na jako$¢ zycia cztowieka na terenach przybrzeznych poniewaz
produkty dostarczane oraz ustugi §$wiadczone na obszarach wod przej$ciowych,
stanowiacych zroznicowane oraz specyficzne ekosystemy wodne, rowniez zalezne
od powyzszych problemow. Z tego powodu wody przejsciowe Unii Europejskiej
w ostatnim czasie skupity uwage jej prawodawcow.

Wody przejsciowe, bedace ekotonami pomigdzy ekosystemami wod stodkich,
morskich oraz ekosystemami ladowymi od zawsze sugerowaly potrzebg sklasy-
fikowania jako kategoria operacyjna zar6wno z punktu widzenia naukowego, jak
i ich zastosowania (Basset i inni 2006). Pomimo faktu, iz definicja operacyjna wod
przejsciowych podana zostata w Europejskiej Ramowej Dyrektywie Wodnej, zachodzi
dwuznaczno$¢ wynikajaca z odmiennego podejscia panstw czlonkowskich w defi-
niowaniu wod przejsciowych (Elliot & McLusky 2002, McLusky & Elliot 2007).

Wedlug McLusky i Elliott (2007), termin wody przejSciowe stosowany jest
w praktyce w znaczeniu ,,Obszary wodne, ktore nie sa w pelni przybrzezne ani
zamknigte oraz nie sg obszarami ptynacych wod stodkich” oraz moga zosta¢ zde-
finiowane ze wzgledu na cechy fizjograficzne, nieciagtosci, zasolenie lub jakakol-
wiek inna ceche hydrograficzna. W kolejnej dekadzie, dyskusje na temat definicji
siedliska stana si¢ bardziej istotne w Europie, wraz z wdrozeniem Europejskiej
Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) oraz ograniczeniem przepisow Dyrek-
tywy Ramowej w sprawie Strategii Morskiej, MSFD (4. czy dyrektywa ograniczy
swoj zasigg do wod przejsciowych w granicach morza czy tez obejmie zasiggiem
wysoka wodg ptywow wewnatrz estuariow oraz zalewow). Wymagac to bedzie od
panstw cztonkowskich okreslenia ro6znego rodzaju wod przejsciowych w Europie
oraz okreslenia ich granic.

Europejska Ramowa Dyrektywa Wodna stanowi szeroko zakrojony oraz ambitny
europejski zapis prawny w kwestii sSrodowiskowej, ktory stanowi o wzmocnionym
systemie ochrony oraz poprawy jakosci wod oraz zaleznych ekosystemow (SEA
2010). Przedmiotowa dyrektywa porusza identyfikacje rodzajow akwenow wod
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przybrzeznych i przejsciowych wymagana dla wypracowania nowego podejscia
oraz potrzeby uzgodnienia wspdlnych czynnikow typologicznych (tj. zasolenia,
zakresu plywow, ekspozycji, etc.), oraz ich kategorii celem poréwnywalnej oraz
spojnej kategoryzacji typologicznej na obszarach przybrzeznych morz regional-
nych. Potwierdzono réwniez, iz rodzaje estuariow oraz przybrzeza nie stanowia
odrebnych kategorii, ktére moga by¢ tatwo identyfikowane przez zespo6t czynnikow,
ale przez kontinuum (Tabela 1.1).

Z tego tytutu czesto trudnym byto zdefiniowanie granicy pomi¢dzy dwoma
odrgbnymi rodzajami (Borja i inni 2010). Kwestia sporna jest fakt czy estuaria
oraz inne wody przejsciowe powinny zosta¢ wyltaczone z Dyrektywy Ramowej
w sprawie Strategii Morskiej jesli pozostaja pod duzym wpltywem morza, np.
systemy plywow lub miejsc powstania zasolenia, jako ze z samej definicji stano-
wia one cze$¢ systemow morskich. Podsumowujac, Borja i inni (2010) podkresla
potrzebe catkowicie skoordynowanej polityki oraz zharmonizowanego, gtadkiego
przejscia od obszaru zlewni poprzez wody przejsciowe, wybrzeze do systemu
morza otwartego.

Pomimo faktu, iz typologia techniczna okre§lona w Europejskiej Ramowej
Dyrektywie Wodnej okazata si¢ niezbedna dla zdefiniowania zbioru deskryptorow
srodowiskowych oraz wzmocnienia ochrony §rodowiska, wody przejSciowe nadal
stanowia bardzo skomplikowany oraz czgsto nieprecyzyjnie zdefiniowany termin
dla tego rodzaju typologii. Owa definicja nastrgcza wigcej problemow w odniesieniu
do trzech najwigkszych europejskich zalewow transgranicznych usytuowanych
w regionie Morza Battyckiego. Sytuacja jest szczegdlnie skomplikowana, ponie-
waz dwa akweny wod przejsciowych dzielone sa z Rosja, ktora nie jest cztonkiem
Unii Europejskiej, przez co termin ,,wody przejSciowe” nie jest prawnie wigzacy
po rosyjskiej stronie zalewow.

Rozmieszczenie roznego rodzaju wod przejsciowych jest mocno zréznicowa-
ne pomigdzy ré6znymi obszarami morskimi w Europie (Rys. 1.). Schernewski &
Wielgat (2004) podkreslaja, iz kazde panstwo nadbattyckie przyjeto w pewnym
stopniu odmienna polityke, przy czym niektore z nich wydaja si¢ nie wyodrgbniaé
zadnych wod przejsciowych. Na obszarze Morza Baltyckiego, Finlandia oraz Estonia
nie maja wod przejsciowych, podczas gdy w Szwecji podjeto probe rozwiazania
problemu wyznaczenia wdd przejsciowych nawet poprzez zasugerowanie odrebne;j
kategorii — zamknigtej, brakicznej i przybrzeznej. Morze Polnocne oraz wybrzeze
Battyku w Danii nie posiadaja wod przejsciowych. W Niemczech, estuaria Morza
Potnocnego okreslane sa mianem wod przejsciowych (Weser, Elbe, etc.), co nie ma
jednak zastosowania dla estuariow i zalewow Morza Battyckiego. Przyktadowo,
analizujac Zalew Szczecinski, cze$¢ polska i1 czg$¢ niemiecka zalewu naleza do
dwoch odrebnych typologii (polska czgs¢ okreslana jest mianem wod przejscio-
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wych, niemiecka — wodami przybrzeznymi), co jest klopotliwe zaro6wno dla celow
badawczych, jak i zarzadzania. Litwa traktuje Zalew Kuronski jako akwen wod
przejéciowych, przy czym, stup wody wyptywajacej z Cie$niny Ktajpedzkiej do
Morza Battyckiego rowniez okreslony zostal terminem wod przejsciowych. Strona
lotewska uwaza estuarium rzeki Daugavy oraz stup wody rzecznej wptywajacej
do Zatoki Ryskiej za obszar wod przejsciowych. Polska mianem wod przejscio-
wych okreslita caly obszar Zalewu Szczecinskiego, Wislanego oraz czgs¢ Zatoki
Gdanskiej (wewnetrzna cze$¢ Zatoki Puckiej) oraz cze$ci Zatoki Gdanskiej i Zatoki
Pomorskiej, gdzie wystepuja przybrzezne stupy wody wyptywajacej (Krzyminski
i inni 2004). Polska wlaczyta réwniez do terminu wod przejsciowych obszary
przybrzezne dotknigte przez shupy wody rzecznej/zalewowej wptywajacej do ot-
wartego Morza Baltyckiego.

Wigkszos$¢ cech wod przejsciowych wynika zarowno z rownowagi hydrolo-
gicznej 1 wspdlnej ptaszczyzny wody i ladu (Tabela 1.2). Wody charakteryzuja
si¢ silnymi kierunkowymi gradientami zasolenia, substancjami organicznymi,
sktadnikami biogennymi oraz st¢zeniem tlenu, ktore wspdlnie dziataja jak filtr
o sieci drobnych oczek stluzacy do dokonania selekcji potencjalnych gatunkéw
kolonizatoréow. Z troficznego punktu widzenia, wody przej$ciowe sa bardzo pro-
duktywne. Ogolna rownowaga hydrologiczna i ekologiczna, ktéra podtrzymuje
stan ekologiczny wod przejSciowych obejmuje skale rozciagajace si¢ w czasie od
minut do godzin — dla zmian bakteryjnych i produkcji pierwotnej, po lata — dla
rownowagi hydrologicznej oraz dynamiki populacji duzych gatunkow; w znaczeniu
przestrzennym, od mikroné6w — w odniesieniu do wymiany sktadnikow biogennych
na wspolnej ptaszczyznie powierzchni komorki, po setki i tysiace kilometrow —
dla procesow kierujacych tadunek materiatu z dzialu wodnego, oraz dynamike
gatunkéw wedrownych.

Wody przejsciowe odgrywaja kluczowa rolg jako tarlisko dla ryb i bezkregow-
cOw, wspieraja bior6znorodnos¢ oraz stanowia korytarze migracyjne dla ryb i pta-
ctwa wodnego (Breber 1 inni 2008). Sa one czgsto cennym dziedzictwem przyrody,
odpowiednim do zamieszkania przez cztowieka oraz dostarczaja odpowiednich
zrédet biologicznych, ktore byly i sa wykorzystywane dla celéw komercyjnych od
czasow prehistorycznych (Viaroli 1 inni 2005). Przyktad naszej historii pokazuje,
iz podzial przestrzenny zwycigskich spoleczenstw w przesziosci nie byt przy-
padkowy, ale byt raczej wynikiem sprzyjajacych warunkow ekosystemu, ktore,
z kolei, byty zdeterminowane przez nowo powstate wlasciwosci na skale lokalna
i regionalna (Viaroli i inni 2005).
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Tabela 1.2 Studium przypadku: Zintegrowane strategie dla zarzadzania transgra-
nicznymi wodami przejsciowymi na wschodniej granicy Unii Euro-
pejskiej — Polska/Rosja

Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Zalew Wislany jest jednym z najwigkszych zalewow transgranicznych potudniowej czgsci Morza
Battyckiego, nalezacy do Rosji i Polski. Bezposrednie potaczenie z Morzem Battyckim powoduje
powazne interakcje pomigdzy morzem a zalewem. Jako, ze zalew podlega zrodtom punktowym
i obszarowym sktadnikow biogennych, wytacznie zintegrowane zarzadzanie moze zapewni¢ skuteczne
rozwiazania dla procesu zarzadzania.
Projekt poswigcony byt analizie istniejacych systemow monitorowania, dlugoterminowych
zmian jakosci wod oraz fauny i flory, jak rowniez zastosowatl narzedzia do wypracowania oceny
stanu ekologicznego i1 prognoz. Wspotpraca pomigdzy instytucjami badawczymi umozliwita
transgraniczne poréwnanie dostgpnych danych oraz zastosowanie jednego modelu symulacji dla
catego transgranicznego akwenu wod przejsciowych. Udziat uzytkownikéw koncowych z obu
krajow potwierdzit odpowiednie rozpowszechnienie wynikdéw projektu.
Analiza przypadku

Program MANTRA-East skupiat si¢ na usprawnieniu wspotpracy transgranicznej w odniesieniu do
zarzadzania akwenami wod przejsciowych pomigdzy Rosja a nowymi panstwami czlonkowskim
Unii Europejskiej. Zalew Wislany zostal wybrany jednym z akwenow. Projekt skupiat sig na analizie
istniejacych systeméw monitorowania, dlugoterminowych zmianach jakosci wod, fauny i flory,
oraz zastosowal narzedzia do wypracowania oceny stanu ekologicznego oraz prognoz.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna

Zarzadzanie wodami transgranicznymi to proces skomplikowany, poniewaz nie istnieje jedna
instytucja zarzadzajaca akwenem wodnym a kraje sasiadujace charakteryzuja si¢ odrgbnoscia
jezykowa, kulturowa oraz innym prawodawstwem w odniesieniu do zarzadzania wodami oraz innymi
strukturami instytucjonalnymi. Ze wzgledu na przygotowania do rozszerzenia Unii Europejskie;j,
zarzadzanie wodami transgranicznymi skupiato duza uwage na poczatku 2000 roku. Istniata
wowczas nagla potrzeba wypracowania polityki oraz zintegrowanych praktyk dla zarzadzania
wodami transgranicznymi na obrzezu Europy. Kolejne wyzwanie stanowit fakt, iz lata 19901 1991
byly latami catkowitego zatamania produkcji rolnej ze wzgledu na dezintegracjg poprzednich
systemow gospodarczych. Konsekwencje zalamania byty natychmiastowe oraz spowodowaty,
migdzy innymi, ogromny spadek dostarczania sktadnikow biogennych. W tym samym okresie,
duze obszary ziemi ornej zostaty wycofane z produkcji. Tak nagta i powazna zmiana w eksploatacji
gruntdow w zasadzie nie miata miejsca we wspolczesnej historii rolnictwa w Europie. Dlatego tez
istnieje potrzeba badania reakcji rzek, jezior i zalewow na tak nagle zmiany w uzytkowaniu ziemi.
Warunkiem wstgpnym skutecznego zarzadzania srodowiskiem akwenow transgranicznych wod
przejsciowych jest zbior podstawowych srodowiskowych danych statystycznych oraz szacunkow
ilo$ciowych obciazen nadrzecznych; oszacowanie zrodet zanieczyszczenia, zdolnos¢ zatrzymania
oraz thumienia wstrzasOw w zlewni oraz wiedza dotyczaca jako$ci akwenu wod przejsciowych.
Dla akwendw migdzynarodowych oraz transgranicznych istnieje potrzeba wzmozonej wspolpracy
w zakresie kontroli $srodowiskowej oraz wymiany danych pomigdzy krajami dzielacymi akwen
wod przybrzeznych oraz jego zlewnig.

Kwestie zwiazane z jakoscia wod w odniesieniu do wod powierzchniowych sa powiazane
z problemami hydrologicznymi oraz ziemskimi procesami biogeochemicznymi, wtaczajac zmiang
uzytkowania ziemi oraz innych kwestii antropogenicznych akwenu. Innym aspektem przedmiotowego
problemu jest konflikt pomigdzy, z jedne;j strony, rozwojem spotecznym a gospodarczym a - z drugiej
strony - kwestiami srodowiskowymi i zanieczyszczeniami. Pomimo tego, jednakze, analitycy polityki
wodnej coraz czg$ciej uwazaja, iz zarzadzanie zasobami wodnymi nie moze by¢ nadal traktowane
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jako niezalezne pole ekspertyzy oraz odrgbna dziedzina polityki spotecznej. Oczywistym jest, iz
zarzadzanie wodami powinno opiera¢ si¢ na zintegrowanej partycypacji, wlaczajac planistow,
naukowcow, osoby ustanawiajace polityke dziatania oraz uzytkownikéw koncowych. Pomimo iz
zintegrowane zarzadzanie zrédtami wodnymi jest obecnie praktykowane w wielu regionach na
$wiecie, nadal nie udato si¢ ‘rozwigzac’ problemu zanieczyszczenia, oraz trudne jest wskazanie
jakichkolwiek ,,przyktadéw uwieniczonych sukcesem”.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:
1. Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej pomigdzy instytucjami monitorujacymi oraz
zarzadzajacymi.
2. Wypracowanie nowego narz¢dzia do modelowania.
3. Przedtozenie pierwszych szacunkéw Wskaznikow Jakosci Ekologicznej (EQR) z réznych
perspektyw.
4.  Okreslenie ostatecznych zalecen dotyczacych zarzadzania.

Czynniki niepowodzenia:
1. Ustanie wymiany danych operacyjnych po zakonczeniu projektu.
2. Europejska Ramowa Dyrektywa Wodna nie jest wiazaca dla Federacji Rosyjskiej, przez
co nie nalezy oczekiwaé pelnego wdrozenia Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodnej
w Obwodzie Kaliningradzkim.

Zrédto: ARTWEI Baza danych studium przypadku; http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770
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3. Wnhnioski

W ustawodawstwie Unii Europejskiej wody przejsciowe zdefiniowane sg jako
,»cz¢$ci wod powierzchniowych w obszarach ujsé rzek, ktore sa czesciowo zasolo-
ne na skutek bliskosci wod przybrzeznych, ale ktore sa pod znacznym wptywem
doptywow wod stodkich.” Obszary te sa systemami zréznicowanymi, wWysoce
produktywnymi, o duzym znaczeniu ekologicznym na skalg globalng oraz wysoce
cenione ze wzgledu na ustugi $wiadczone cztowiekowi. Wody przejsciowe charak-
teryzuja si¢ szczegolna cecha ekologiczng bycia jednoczesnie bardzo podatnymi, jak
i odpornymi, oraz posiadaja wlasciwosci, ktore sprzyjaty rozwojowi spoteczenstw
oraz kultur. Skuteczne zarzadzanie doptywami zalewu celem zagwarantowania
najlepszego dziatania hydraulicznego basenow stanowi klarowny przyktad za-
rzadzania adaptacyjnego, skutkujacego optymalizacja polowdw ryb oraz ochrona
wysokiego statusu ekologicznego.

Proces Ramowej Dyrektywy Wodnej podjety w celu okreslenia rodzajow
akwenow wod przybrzeznych i przejSciowych, wymagal wypracowania nowej
polityki, uzgodnienia nowego podejscia oraz potrzeby wypracowania wspolnego
zbioru czynnikdéw typologicznych i kategorii celem poréwnywalnej oraz spojne;j
kategoryzacji typologicznej na obszarze przybrzeznym morz regionalnych. Uwaza
si¢ rowniez, iz rodzaje estuarium i przybrzeza nie stanowia odrgbnych kategorii,
ktore moga by¢ tatwo identyfikowalne poprzez zespoét czynnikow, ale kontinuum.
Kwestia sporna pozostaje pytanie, czy estuaria oraz inne wody przejsciowe po-
winny zosta¢ wylaczone z zasiggu geograficznego objetego Europejska Ramowa
Dyrektywa w Sprawie Strategii Morskiej (MSFD). W wyniku braku precyzyjne;j
definicji, kazde panstwo baltyckie przyjeto inne wytyczne, przy czym niektore nie
okreslity zadnych wod przejsciowych. Niemniej, réznice w formalnym oznaczeniu
nie powinny stanowic¢ przeszkody na drodze wysitkow wspolpracy transgraniczne;j
w zarzadzaniu wodami przejsciowymi.

Hasta przewodnie

—  Z punktu widzenia srodowiska, wody przejsciowe stanowia ekotony pomiedzy
ekosystemami ladowymi, ekosystemami wod przejsciowych oraz morskich,
charakteryzujace si¢ wysoka heterogeniczno$cia przestrzenng oraz réznorod-
noscig czasowa.

— Z punktu widzenia zarzadzania, istnieje potrzeba skoordynowanej polityki
oraz zharmonizowanego, gladkiego przejscia z obszaru zlewni przez wody
przejéciowe i przybrzezne do systemu morza otwartego.
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—  Wody przejsciowe odgrywaja znaczaca rolg jako tarlisko dla ryb i bezkrggow-
cow, utrzymuja duza bior6znorodno$¢ oraz zapewniajq korytarze migracyjne
dla ryb i ptactwa wodnego.

—  Wody przej$ciowe posiadaja szczegdlne cechy srodowiskowe bycia jedno-
czes$nie bardzo wrazliwymi i odpornymi.
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PRODUKTY I USLUGI EKOSYSTEMU
WOD PRZEJSCIOWYCH

Streszczenie

Produkty i1 ushugi $wiadczone przez ekosystemy wod przejsciowych mozna pogrupowaé w szes¢
duzych kategorii: ochrong bioréznorodnosci wodnej; zabezpieczenie srodowiska obszarow
nadbrzeznych przed zaburzeniem spowodowanym czynnikami fizycznymi, takimi jak powodz,
oraz chemicznymi - zwiazanymi z zanieczyszczeniem dziatu wodnego; produkcja dobr, w szcze-
gblnosci ryb, matzy, matzy jadalnych oraz krewetek; udogodnienia dla turystyki przyrodniczej
i wodnej oraz innych form rekreacji na wolnym powietrzu; specyficzne wartosci dziedzictwa
kultury i historii obszaru nadbrzeznego; informacje oraz dane dla badan §rodowiskowych,
edukacji oraz $wiadomosci publicznej.

1. Wstep

Produkty i ustugi ekosystemu stanowia wszelkiego rodzaju korzysci czerpane
przez cztowieka z r6znych ekosystemow (de Groot i inni 2002, Hassan i inni 2005).
Wedlug Milenijnej Oceny Ekosystemow (de Groot i inni 2002, Hassan i inni 2005),
ushugi ekosystemow moga by¢ sklasyfikowane w cztery obszerne kategorie:

1. Zaopatrywanie, takie jak produkcja pozywienia i wody, oraz innych pro-
duktow biologicznych i niebiologicznych. Wody przejsciowe zapewniaja
produkty spozywcze takie jak ryby, skorupiaki, migczaki oraz wodorosty
morskie, materiaty budowlane, takie jak piasek i zwir, oraz produkty me-
dyczne pochodzace od roslin morskich, mikroorganizméw oraz zwierzat.
Definicja moze by¢ poszerzona o zrodta energii odnawialnej (energia wia-
trowa i falowa oraz systemy zakresu ptywow estuarium).

2. Regulacja ushug to korzysci otrzymywane z regulacji procesow ekosyste-
mu, takich jak kontrola klimatu i chorob. Wody przejsciowe przewyzszaja
w dziataniu wszelkie inne ekosystemy w odniesieniu do regulacji ustug
(Costanza i inni 1997). Wody przej$ciowe oraz, w szczegdlnosci, ich spe-
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cyficzne siedliska, np. stone btota, namorzyny oraz obszar ptywow strefy
przyrzecznej, reguluja przeplyw substancji poprzez recykling réoznych
elementow, zmniejszajac nadwyzke sktadnikoéw biogennych ptynacych do
oceanu, zabezpieczajac zaplecze przed powodzia spowodowana sztormami
lub huraganami, oraz absorbujac i przetwarzajac materiat odpadowy.

3. Ustugi kulturowe stanowia korzysci niematerialne, ktore cztowiek uzy-
skuje z ekosystemow np. poprzez rekreacjg oraz do§wiadczenia estetyczne.
Wiele duzych miast oraz portow morskich zasiedlonych przez wigkszos¢
$wiatowej populacji miesci si¢ w poblizu zalewow i estuariow, czerpiac
bezposrednie zyski z ushug rekreacyjnych swiadczonych przez wody przej-
Sciowe.

4. Ustugi wspierajgce to ushugi niezbedne dla produkcji wszelkich innych
ustug ekosystemu, takich jak formowanie gleby, oraz przeptywu sktadni-
kéw biogennych. Produkcja pierwotna jest kolejna z ustug wspierajacych,
poprzez generowanie oraz utrzymanie wysokich poziomow troficznych
ekosystemu oraz jego bior6znorodnosci. Przyktadowo, laguny przybrzezne,
estuaria oraz inne wody przej$ciowe zapewniaja niezbedna wylegarnie dla
wielu mtodych gatunkéw ryb potawianych w celach handlowych.

2. Doswiadczenie

Wody przejsciowe, takie jak estuaria czy laguny przybrzezne, znajduja si¢ na
wspolnej ptaszczyznie pomigdzy ladem a oceanem. Funkcjonujace ekosystemy wod
przejéciowych, jesli sa zdrowe, produkuja wiele kluczowych dobr oraz stanowia
zrédto ustug dla populacji ludzkiej — produkcja biologiczna, ochrona bioréznorod-
nosci, oczyszczanie przeptywu rzeki, zabezpieczenie przed sztormem i powodzia,
obieg oraz transformacja elementow i sktadnikow biogennych, oczyszczanie wod
odpltywowych.

Dobra oraz ustugi dostarczane przez wody przejsciowe nie zostaly jeszcze
odpowiednio zdefiniowane. McLusky i Elliott (2007) zauwazaja, iz kwestie $ro-
dowiskowe takie jak odporno$¢ oraz produkty i ustugi ekosystemu sa nadal Zle
okreslone ilo$ciowo dla srodowisk morskich 1 estuaridw, a musza zostac¢ okreslone
ilosciowo i zosta¢ przypisane do ram zarzadzania celem zapewnienia podejscia
holistycznego dla zarzadzania przedmiotowym $rodowiskiem. Pomimo wysokiej
warto$ci dobr oraz ustug $wiadczonych przez wody przej$ciowe, zakres przestrzen-
ny systemoéw wodnych jest w mniejszym stopniu udokumentowany niz systemow
ladowych (Beaumont i inni 2007). Brak informacji utrudnia proces podejmowania
decyzji (Daily i inni 2009), oraz - w konsekwencji, wdrozenie ustawodawstwa
ponadnarodowego przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.
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Dobra oraz ustugi swiadczone przez ekosystemy wod przejsciowych moga
by¢ podzielone na sze$¢ kategorii:

— ochrona bior6znorodnosci wodnej, w szczegolnosci bior6znorodnosci ryb
i ptactwa wedrownego;

— zabezpieczenie Srodowiska obszardOw przybrzeznych przed zaburzeniami
spowodowanymi czynnikami fizycznymi - jak powo6dz - oraz chemicznymi
zwiazanymi z zanieczyszczeniem dziatu wodnego,

— produkcja débr, w szczegdlnosci ryb, matzy oraz matzy jadalnych oraz kre-
wetek,

— udogodnienia dla turystyki przyrodniczej i wodnej oraz innych form rekreacji
na wolnym powietrzu;

— utrzymanie szczegdlnych warto$ci dziedzictwa kultury i historii obszaru przy-
brzeznego takich jak tradycyjne taczenie rybotéwstwa z rolnictwem; zakrojona
na mala skal¢ zrownowazona kultura wodna;

— zapewnienie roznorodnych oraz relatywnie tatwo dostgpnych informacji oraz
danych dla badan srodowiskowych, dziatan edukacyjnych oraz dziatan w kie-
runku zwigkszenia $wiadomosci publicznej, odzwierciedlajacych wzajemne
potaczenie procesow fizycznych, srodowiskowych oraz dziatalnosci cztowieka,
ksztaltujacych srodowisko.

Podczas analizy r6znych produktow i ustug ekosysteméw wod przejsciowych
nalezy wzia¢ pod uwagg istotne ré6znice morfologiczne oraz srodowiskowe pomig-
dzy linearnymi oraz powierzchniowymi rodzajami ekosystemow przybrzeznych,
wlaczajac ekosystemy wod przejsciowych (Povilanskas 2009). Gtéwne rdznice
pomigdzy dwoma rodzajami istnieja w ich ksztalcie, strukturze, hydrodynamice,
zasoleniu oraz gradientami §rodowiskowymi pomigdzy srodowiskiem ladowym
a wodnym. Owe réznice stanowia o kluczowych roéznicach dobr i ustug $wiad-
czonych przez wody przejsciowe oraz przez ich linearne obrzeza. Gtéwne dobra
(towary) ekosystemow dostarczane przez wody przejSciowe sa zwiazane gtownie
ze zbiorem zasobow skorupiakow i ryb. Jednoczesnie ustugi ekosystemoéw dostar-
czane przez linearne obrzeza lagun sg zwiazane glownie z rekreacja oraz turystyka.
Wszystkie rodzaje ekosystemow oraz ich produkty i ustugi powinny by¢ ocenia-
ne osobno, jednakze z taka sama uwaga. Ocena mogtaby spowodowac znaczace
roéznice wzuzyskanych catkowitych ekonomicznych warto§ciach wykorzystania
badanych ekosystemow.

Jako przyktad dobrej praktyki z ekonomicznej oceny regionu Zalewu Kuron-
skiego, uzyskanie warto$ci pozauzytkowych siedliska wod przejsciowych jest
jednym z kluczowych narzedzi socjoekonomicznych wspierajacych proces decy-
zyjny. Wartos$ci te umozliwiaja oceng wsparcia publicznego dla zr6znicowanego
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krajobrazu nadbrzeznego oraz polityke i priorytety ochrony siedliska w porow-
naniu z kosztami (Tabela 2.1). Oba badane ekosystemy, rowniny zalewowe oraz
tereny podmokte delty rzeki Nemunas (powierzchniowy ekosystem przybrzezny)
oraz ruchome wydmy Mierzei Kuronskiej (linearny ekosystem przybrzezny), sa
najbardziej znaczace dla ochrony integralnosci srodowiskowej, tozsamosci oraz
turystyki transgranicznego regionu Zalewu Kuronskiego. Wyniki studium przy-
padku dowodza, iz mieszkancy Litwy przypisuja prawie podwodjna warto$¢ eko-
nomiczng (pasywna eksploatacja) tatwiej rozumianemu linearnemu ekosystemowi
ruchomych wydm Mierzei Kuronskiej niz mniej oczywistemu ekosystemowi prze-
strzennemu réwnin zalewowych oraz terenéw podmoktych delty rzeki Nemunas.

Tabela 2.1 Studium przypadku: Wycena ekonomiczna linearnych i przestrzennych

siedlisk przyrzecznych Zalewu Kuronskiego
Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢
Pomimo, iz wycena ekonomiczna wymaga czasu oraz zasobow, jest ona skutecznym sposobem
zapewnienia odpowiednich wartosci ekonomicznych krajobrazow i siedlisk. Wycena ekonomiczna
stanowi odpowiednie narzedzie w zapewnieniu informacji niezbgdnej dla oceny wsparcia ze strony
spoteczenstwa dla zarzadzania siedliskiem i roznymi krajobrazami przybrzeznymi, jak i polityka
ochrony w poréwnaniu z kosztami wdrozenia. Wycena ekonomiczna jest z tego powodu niezbgdna
dla studium wykonalno$ci zarzadzania krajobrazem oraz siedliskiem przybrzeznym, jak i programéw
ochrony dla zagrozonych transgranicznych akwenow przejsciowych. Wyniki studium umozliwity
poréwnanie wsparcia ze strony spoleczenstwa oraz korzysci ptynacych z polityki ochrony siedliska
oraz krajobrazu przybrzeznego z ich kosztami po litewskiej stronie Regionu Zalewu Kuronskiego.
Poprzez zastosowanie spdjnego systematycznego przygranicznego badania wyceny ekonomicznej
po obu stronach obszaru transgranicznego mozna uzyska¢ warto§ciowe dane porownawcze na
temat priorytetdéw zwiazanych z ochrona na terenie obu sasiadujacych krajow oraz zrozumieé
roznice priorytetow.

Analiza przypadku
W roku 1997, 2003 i 2009 pracownicy Wydziaty Rekreacji i Turystyki Uniwersytetu w Kiajpedzie,
Litwa, przeprowadzili okresowa wyceng ekonomiczna krajobrazow oraz siedlisk przybrzeznych
Zalewu Kuronskiego. Gloéwnym aspektem byla wycena ekonomiczna przemieszczajacych sig
wydm Mierzei Kuronskiej jako siedliska o strukturze liniowej oraz terendw podmoktych delty
rzeki Nemunas jako kluczowego siedliska o strukturze obszarowej. Oba siedliska sa najistotniejsze
dla zapewnienia integralno$ci Srodowiskowej oraz atrakcji turystycznej transgranicznego obszaru
Zalewu Kuronskiego. W badaniu wyceny warunkowej przypadkowo wybrani respondenci zostali
zapytani o wolg uiszczenia okreslonej platnosci w formie ryczattu dla ochrony badanych siedlisk.
Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng
Badanie wyceny ekonomicznej obejmowato zatrudnienie wykwalifikowanego personelu z Biura
Baltyckiego Europejskiego Stowarzyszenia Ochrony Wybrzeza we Wloszech oraz Wydziatu
Rekreacji i Turystyki Uniwersytetu w Klajpedzie. Badanie sondazowe wyceny warunkowej zostato
przeprowadzone przez wolontariuszy zorganizowanych przez Biuro Battyckie Europejskiej Unii
Ochrony Wybrzeza. Takie stanowisko wzgledem zarzadzania zapewnit ogdélnonarodowy zakres
studium: badanie sondazowe wyceny warunkowej obj¢to reprezentatywna grupg obywateli Litwy
(ponad 1000 respondentéw z réznych miejsc zamieszkania). Przeprowadzone badanie okresowej
wyceny ekonomicznej umozliwito wypracowanie oraz praktyczna weryfikacj¢ metodologii dla
uzyskania wartosci siedlisk przybrzeznych jako jednego z kluczowych spoteczno-ekonomicznych
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narzgdzi wsparcia podejmowanych decyzji dla ZZOP Zalewu Kuronskiego. Metodologia umozliwia
poréwnanie wsparcia spoteczenstwa dla réznego rodzaju polityki ochrony krajobrazu siedliska
przybrzeznego z jej kosztami. Decyzje warunkowe respondentéw dotyczace woli uiszczenia ptatnosci
za ochrong siedlisk przybrzeznych sa ekonomicznie realistyczne, tj. zapotrzebowanie na siedliska
przybrzezne, jako specyficzne dobra srodowiskowe jest ograniczone przez kwotg lub przez dochod.
Wartos¢ ekonomiczna siedlisk przybrzeznych, ktora jest ujgta w realnych ramach decyzyjnych
ograniczonych dochodem powinna by¢ interpretowana raczej jako catkowita warto§¢ biernego
uzytkowania, niz jako catkowita warto§¢ ekonomiczna siedliska.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu dla badania wyceny ekonomicznej (w szczegdlnosci wyceny warunkowej) zostaty
przedstawione w istotnych zaleceniach Blue Ribbon Panel (Panel Ekspertow) (Arrow i inni 1993).
Wedhug ekspertow studium wyceny warunkowej jest zrodtem przydatnej informacji na temat
wartos$ci ekonomicznych siedlisk przybrzeznych - wlaczajac oceng przypadkowego zniszczenia,
ktoére obejmuje utracone wartosci biernego uzytkowania - pod warunkiem, iz przestrzegane sa
okreslone rygorystyczne wytyczne. Owe wytyczne obejmuja przede wszystkim: (1) zastosowanie
whnikliwego probkowania probabilistycznego o wysokim wskazniku reakcji, (2) wywiady osobiste,
(3) referendum o formacie warunkowego wyboru dyskretnego, (4) odpowiedni opis programu lub
polityki zarzadzania i ochrony, (5) przygotowanie kwestionariusza dotyczacego zagadnienia ochrony,
(6) weryfikacja zrozumienia i akceptacji respondentow, (7) pytania podsumowujace nastgpujace
po pytaniach uwzglgdnionych w referendum oraz (8) doktadny test wstgpny.

Stronniczo$¢ niektdrych badan wyceny ekonomicznej moze zniweczy¢ podjgte dziatania majace
na celu wyceng ekonomiczna. Studium wyceny warunkowej bedace najbardziej realistycznym
oraz kompleksowym badaniem wyceny ekonomicznej jest jednoczesnie najbardziej podatne na
stronniczos$¢ badania (Venkatachalam 2004):

1. Ukierunkowanie wstgpnej oferty cenowe;j.
Stronniczo$¢ informacyjna;
Stronniczo$¢ hipotetyczna;
Problem efektu gapowicza;
Stronniczo$¢ strategiczna;
Efekt zakotwiczenia.

Zrédto: Baza danych studium przypadku ARTWEI, http://www.balticlagoons.net.artwei/?page_id=1770.

EREN

Na catym $wiecie produkty i ustugi ekosystemow wodnych zostaly wycenione
szacunkowo ponad 15 lat temu i wykazaty produkt brutto oszacowany na 16 913
euro na hektar (Costanza i inni 1997). Niemniej, zwigkszone zuzycie zasobow
przez wszystkie sektory spoteczenstwa oraz niewlasciwe zarzadzanie wynika-
jace z wielu konfliktujacych ze soba interesow interesariuszy sa odpowiedzial-
ne za degradacjg ekosystemow oraz potencjalny spadek warto$ci ekonomiczne;.
Korzysci generowane przez ekosystemy zagrozone sa przez dziatalno$¢ samego
spoteczenstwa (Nobre 2009). Wody przejsciowe - takie jak laguny przybrzezne lub
estuaria — pozostaja pod ciagla presja, w tym utraty siedliska lub zanieczyszczenia
pochodzacego z otoczenia oraz obszaru zlewni (Aubry & Elliott 2006, Zalvidar
i inni 2008). Przyklady obejmuja zmniejszajaca si¢ zdolno$¢ wod przejsciowych
do zapewnienia produktow rybnych lub zapewnienia obiegu sktadnikow.
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Przez ostatnie 50 lat cztowiek przeksztatcat ekosystemy wod przejsciowych
w szybszym tempie oraz w wickszym zakresie niz miato to miejsce kiedykolwiek
podczas poréwnywalnego przedziatu czasowego. Pomimo, iz zmiany dokonane na
obszarze ekosystemow przyczynily si¢ do znacznych realnych zyskéw dla cztowie-
ka oraz rozwoju ekonomicznego, korzysci owe w konsekwencji doprowadzity do
degradacji wielu ustug ekosystemow oraz zwigkszonego ryzyka radykalnych zmian
(Duarte i inni 2009). Degradacja dobr ekosystemow oraz ustug moze zwigkszy¢
si¢ znaczaco w przysztosci oraz, wplyna¢ na jakos¢ zycia czlowieka. Negatywne
zmiany ekosystemow wptywaja bezposrednio na system spoteczno-ekonomiczny,
ktory jest zalezny od ushug oraz dobr ekosystemu. Przykladem jest utrata terenow
bagiennych estuarium jako obszaréw dojrzewania mtodych ryb, ktére staja sie
zasobem dla celoéw komercyjnych (Hassan i inni 2005). W celu zréwnowazonego
zarzadzania zasobami srodowiskowymi, okreslenie oraz wyliczenie dobr i ustug
ekosystemow wydaje si¢ by¢ coraz bardziej pozadane (Troy & Wilson 2006).
Zrozumienie funkcji oraz wycena ekosystemu sg niezbedne dla prawidlowego
podejmowania decyzji.

Zwickszajace si¢ zapotrzebowanie na zasoby poprzez zmiang uzytkowania
ziemi, zastosowanie nawozow i pestycydow w dziatach wodnych, niezréwnowa-
zone formy rybotdéwstwa oraz turystyki prowadzi do degradacji ekosystemow wod
przejsciowych. Ostabione funkcjonowanie wod przejsciowych moze by¢ bardzo
kosztowne, jako ze aglomeracje miejskie przylegajace do zle zarzadzanych ob-
szarow wod przejsciowych sa dewastowane przez nasilona aktywnos$¢ sztormowa
(Nowy Orlean w 2005) oraz powodzie (Bangkok w 2011). Co wigcej, rekultywacja
zniszczonych obszarow wod przejsciowych moze ponies¢ za soba znaczne koszty,
podkreslajac potrzebg ochrony wod przejsciowych celem zachowania ich dobr
1 ustug dla przyszlych pokolen (Duarte i inni 2009).

Wszelka degradacja wod przej$ciowych bedzie skutkowac¢ ograniczonym prze-
mieszczaniem si¢ organizmow z obszaru morza do rzek i odwrotnie (w przypadku
ryb) oraz z terenéw podmoktych do obszarow legowisk arktycznych (w przypadku
ptakow). Dlatego ograniczenie no$nosci wod przejsciowych bedzie miato dtugo-
falowe reperkusje. Pomyslne odwrdcenie procesu degradacji wod przejsciowych
wymaga rzetelnej informacji naukowej, ktéra moze zosta¢ zastosowana do wyli-
czenia kosztow ustanowienia polityki oraz korzysci z odpowiedniego zarzadzania
zasobami naturalnymi oraz funkcjami ekonomicznymi wod przejsciowych.

Jak pokazuje przyktad dobrej praktyki z obszaru cie$niny Sund pomiedzy
Szwecja a Dania, ograniczenie lub calkowity zakaz potowu zagrozonych morskich
gatunkow ryb w akwenie wod przejsciowych moze doprowadzi¢ do utrzymania
optacalnego z punktu widzenia handlowego zasobu gatunkéw w szerszej skali
regionalnej (Tabela 2.2). W konsekwencji, produkcja dorsza jest wigksza w duzo
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mniejszych obszarach Sund niz na catym obszarze Kattegat. Co wigcej, wedkarstwo
rekreacyjne na obszarze Sund réwniez rozwija si¢ jako warto$¢ dodana zakazu
komercyjnego potowu dorsza wlokiem. Zakaz ten doprowadzit do zwigkszenia
catkowitej wartosci ekonomicznej dobr oraz ustug ekosysteméw Sund.

Mimo, iz ushugi ekosystemow sa postrzegane w wielu pismach oraz strategiach
Komisji Europejskiej jako istotne dla jakosci zycia cztowieka, przeprowadzono
niewiele badan okreslajacych ich znaczenie. Wigkszos¢ z nich ogranicza sig do
przyktadow lokalnych oraz jest trudna do zastosowania na skal¢ kontynentalna.
W konsekwencji ustugi ekosystemu sa czesto pomijane w procesie podejmowa-
nia decyzji srodowiskowych, gdyz brak jest dostgpnych narzedzi dla porownania
kosztow utraty ustug z korzysSciami zwigkszenia dziatalnos$ci cztowieka kosztem
ekosystemow. Podczas dokonywania takich wyboréw musza by¢ znane wartosci
ekonomiczne uslug §wiadczonych za pomoca ekosystemoéw. Uprzednio nalezy
przeprowadzi¢ analize iloSciowa ustug, preferencyjnie jako wskaznikow produkeji
lub nosnosci.

Tabela 2.2 Studium przypadku: Transgraniczna ochrona zasobéw ryb na obszarze
Cies$niny Sund
Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Ze wzgledu na obszerna umowe transgraniczng oraz surowe przepisy dotyczace rybotéwstwa,
o wiele mniej zaawansowane pod wzgledem technologicznym rybotéwstwo na obszarze Sund
zapewnia lepsze korzys$ci niz zaawansowane rybotowstwo w Kattegat. Produkcja dorsza jest
wigksza na duzo mniejszym obszarze Sund niz na catym obszarze Kattegat; ponadto, rozwija si¢
rybotowstwo rekreacyjne. Zakaz tralowania dorsza bez watpienia przyczynit si¢ do zwigkszenia
catkowitej wartosci ekonomicznej dobr oraz ustug ekosystemu.
Analiza przypadku

Sund wraz z Morzem Beltow tworza cie$niny dunskie, oraz stanowia prog dla Morza Baltyckiego.
Powierzchnia wynosi 2000km?. Sund jest obszarem raczej ptytkim; prog pomigdzy Sund a Morzem
Battyckim znajduje si¢ w potudniowej czgsci Sund oraz posiada dwa wyzlobienia o gigbokosci osmiu
metrow. Wody powierzchniowe zazwyczaj ptyna w kierunku poétnocnym, a zasolenie zwigksza sig
od okoto 8-9 PSU do okoto 15 PSU w poétnocnej czgsci Sund. Cyrkulacja na obszarze Kattegat/
Sund podlega wptywom wymiany z sasiadujacymi morzami (Skagerrak, Morze Beltow, Baltyk)
oraz jest zalezna od czynnikow meteorologicznych; ptywy sa znacznie stabsze na tym obszarze niz
w potudniowej czg$ci Morza Potnocnego. Wymiany na ptaszczyznie horyzontalnej moga skutkowaé
transportem jaj oraz larw ryb na calym obszarze. Sund jest raczej specyficznym, jednak wielce
znaczacym akwenem wod przejsciowych taczacym Morze Baltyckie z Morzem Pétnocnym.

W wyniku uméw pomigdzy Danig a Szwecja w zakresie zarzadzania rybotdwstwem na obszarze
Sund, populacje kilkunastu gatunkoéw ryb waznych z perspektywy handlowej sa wigksze oraz bardziej
stabilne niz gdziekolwiek indziej na obszarze Baltyku, Kattegat czy Skagerrak. W szczegdlnosci
zakaz potowu wiokiem na obszarze Sund stat si¢ szczegdlnie skuteczny w procesie obudowy
zasobow dorsza oraz innych gatunkow dennych. Pozytywny wptyw jest szczegdlnie widoczny
w poréwnaniu z sasiadujacym Kattegat. Zasoby dorsza na obszarze Kattegat zmniejszyty si¢ do
rozmiardow populacji resztkowej w okresie ostatnich dwoch lub trzech dekad. Spadek zasobow
dorsza na obszarze Kattegat jest powigzany z zanikaniem osobnych agregacji tarta/sub-populacji na
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tymze obszarze. Takie zmiany strukturalne zasoboéw sa bardzo alarmujace, przy czym zanik zasobow
moglby skutecznie utrudni¢ odbudowg obszaréw zubozatych nawet po znacznych redukcjach
w rybotdéwstwie. Prawie catkowity zakaz potowu wtokiem (dotyczy wloku rozpornicowego oraz
wloku pelagicznego, niewodow dunskich oraz okreznic) obowiazuje na obszarze Sund pomigdzy
Dania a Szwecja od roku 1932, ze wzgledu na jej status czgsto uczgszczanego obszaru morskiego.

W przeciwienstwie do Sund, takie ograniczenia nie zostaly zastosowane w przylegtych obszarach
morskich Kattegat. R6znego rodzaju badania oraz udostgpnione dane poddane zostaty analizie
w niniejszym referacie, ktory w sposob jasny ukazuje, iz w szczeg6lnosci dorsz atlantycki byt
obecny w wigkszych ilosciach oraz w wigkszej rozpigtosci wieku na obszarze Sund niz na obszarze
Kattegat, Morza Battyckiego czy Skagerrak. Podsumowujac, wiele uprzednio waznych gatunkow
ryb znikngto lub zostato zredukowane do populacji resztkowej na obszarze Kattegat, przy czym
sytuacja srodowiska ryb na obszarze Sund jest o wiele lepsza. Uzasadnione wigc jest przypuszczenie,
iz gtéwnym powodem wyzszych pozioméw produktywnosci dorsza oraz innych gatunkéw dennych
na obszarze Sund jest brak potowow wlokiem.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna

Wspolnie ustalony catkowity dopuszczalny potéw (TAC) stanowi gtéwne narzedzie zintegrowanego
zarzadzania obszarem przybrzeznym gwarantujace zrownowazone transgraniczne zarzadzanie
zasobami ryb na obszarze Sund. Rybolowstwo na obszarze Kattegat i Sund podlega rozporzadzeniom
dotyczacym naktadoéw polowowych oraz ograniczeniom catkowitych dopuszczalnych potowdw.
Zakaz potowu wlokiem nie zostal wdrozony w matlej czesci obszaru Sund, przylegajacej do Kattegat.
W 2009 roku rybotowstwo wltokowe zostato poddane surowszym restrykcjom po wprowadzeniu
zakazu potowu wtokiem od lutego do marca (tj. podczas okresu tarta dorsza). Nowe rozporzadzenie
poddane zostanie ocenie po trzech latach. Oprocz rybotowstwa na skalg handlowa, na obszarze
Sund kwitnie wedkarstwo rekreacyjne na spinning, poniewaz obszar ten znajduje si¢ w najbardziej
zaludnionej czg¢$ci Skandynawii.

Niniejszy raport w pelni potwierdza teorig, iz zakaz potowu wlokiem na obszarze Sund stanowi jedna
z przyczyn, dla ktorej produktywnos$¢ ryb na tym obszarze jest wigksza niz na obszarze Kattegat,
gdzie taki zakaz nie obowiazuje. Dokonana zostata bardziej szczegdtowa analiza wczesniejszych
badan w przedmiotowej kwestii oraz wynikow badan terenowych. Kolejnym pozytywnym skutkiem
jest zwigkszona dostgpno$é ryb dla celow potowdw rekreacyjnych na obszarze Sund.
Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Zakaz polowu wlokiem na obszarze Sund od roku 1932 jest w §wietle badan jasnym powodem,
dla ktorego zasoby ryb sa na tym obszarze wigksze niz w Kattegat. Pomimo faktu, iz Kattegat jest
szacunkowo trzy razy wigkszy od Sund, a Sund posiada ggsto zaludniony obszar przybrzezny,
oficjalne catkowite potowy dorsza na obszarze Sund w roku 2009 byly dziesig¢ razy wigksze od
tych na obszarze Kattegat. Zarzadzanie rybotdwstwem na obszarze Kattegat uwazane jest za fiasko,
gdyz liczba wytadunkow maleje od roku 2000.

Zrodto: Baza danych studium przypadku ARTWEL http://www.baltic lagoons.net/artwei/?_id=1770
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Tabela 2.3 Studium przypadku: NATURA 2000 zarzadzanie na obszarze oraz
wokoét Zalewu Szczecinskiego
Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Prywatna inicjatywa wsparta przez odpowiednie finansowanie oraz dziatania lokalne moze zapewnié
dlugoterminowa ochrong oraz zréwnowazony rozwoj siedliska nadbrzeznego wod przejsciowych
NATURA 2000. Zalew Szczecinski stanowi dobry przyktad transgranicznego akwenu wod
przejsciowych, gdzie zwigkszenie integralnosci srodowiskowej wymaga bliskiej wspotpracy
interesariuszy na réznych poziomach. Inicjatywa ustanowienia Parku Natury Zalewu Szczecinskiego
moze stanowi¢ wzor do nasladowania dla innych obszaréw nadbrzeznych po obu stronach granicy
polsko-niemieckiej; w szczegdlnosci biorac pod uwage wspolpracg lokalng w oferowaniu ustug
turystyki srodowiskowej wzdtuz przygranicznych szlakoéw turystycznych (obcowanie z przyroda,
szlaki piesze, rowerowe i jazdy konnej, miejsca noclegowe, ptywanie todzia itp.).
Analiza przypadku

Po stronie polskiej Zalewu Szczecinskiego, zalozenie prywatnie zarzadzanego Parku Natury
Zalewu Szczecinskiego wymagato wielu srednich oraz duzych dotacji otrzymywanych jednoczes$nie
i sukcesywnie. Niestety, nadal istnieje potrzeba dofinansowania z zewnatrz oraz dodatkowych
wysitkow niezbednych dla wzmocnienia wspotpracy przygraniczne;j.
Wypracowanie polityki wspolnego wdrozenia NATURA 2000 dla obu czgsci Zalewu Szczecinskiego
jest niezbedne dla wilasciwej realizacji aspektow ochrony $rodowiska oraz zréwnowazonego
rozwoju. Koncepcja obszarow modelowych po oby stronach, w miejscu gdzie mozna przedstawic¢
dziatanie systemu, stanowi gwarancj¢ pozadanych rezultatow w szerszym kontekscie; dotyczy to
réwniez zarzadzania gatunkami oraz siedliskiem, narzedzi ochrony oraz rownowagi okreslonych
w dokumentach wspdlnej strategii, uwzglgdniajac europejski kontekst prawny.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna
Dzigki pomocy finansowej z funduszu EECONET oraz wspoétpracy z EUCC (Europejska Unia
Ochrony Wybrzeza), Stowarzyszenie na Rzecz Wybrzeza bylo w stanie zakupi¢ okoto 1000 ha
warto$ciowego gruntu znajdujacego si¢ we wschodniej czgsci Zalewu Szczecinskiego. Kolejnym
projektem, ktdry przyczynit si¢ do wsparcia obszaru, byt Park Natury Zalewu Szczecinskiego -
przyktad aktywnego zarzadzanie natura jako droga do zrdéwnowazonego rozwoju. Calo$¢ otrzymata
wsparcie od rzadu holenderskiego (PINMATRA/2002/026) oraz zostata wdrozona we wspolpracy
ze Stowarzyszeniem na Rzecz Wybrzeza (EUCC Polska), Europejskiej Unii Ochrony Wybrzeza
oraz Stowaryzsyenia Natuurmonumenten.
Pierwszy prywatnie zarzadzany na tak duza skalg park natury w Polsce zwiazany jest z praktycznym
wdrozeniem Sieci NATURA 2000. Zarzadzanie parkiem zmobilizowalo interesariuszy na réznych
poziomach, obejmujac spoteczno$¢ lokalna, nadle$nictwo, oraz Urzad Morski. Park utrzymywany
jest z funduszy zdobytych przez organizacjg pozarzadowa przy wspotpracy partneréow zagranicznych.
Ustanowienie parku stato si¢ wydarzeniem znaczacym w obliczu nowych mozliwosci oraz wyzwan
dla spotecznosci lokalnej gminy Stepnica, gdzie znajduje sig¢ wigkszo$¢ przedmiotowego obszaru.
Stowarzyszenie na Rzecz Wybrzeza przygotowato plan zarzadzania dla Parku Natury Zalewu
Szczecinskiego z zatozeniem przeksztatcenia parku w modelowy teren przybrzezny dla integracji
ochrony §rodowiska ze zrownowazona turystyka oraz szeroko zakrojonym uzytkowaniem rolnym.
Szczegbdlng uwage przypisuje sig inicjatywom lokalnym skupiajacym sig na rozwoju turystyki migkkiej
poprzez wspieranie sieci indywidualnych lokalnych inwestorow oraz Stowarzyszenia na Rzecz
Wybrzeza w sektorze turystycznym (ze szczegdlnym naciskiem na turystyke ekologiczna i edukacje.
Stado konikow polskich oraz bydto rasy Scottish Highland skupiaja uwage odwiedzajacych,
stanowiac wazne narz¢dzie ochrony §rodowiska. Ze wzgledu na wypas, zwierzgta odgrywajac
wazna rolg¢ w utrzymaniu otwartych krajobrazow, co jest szczeg6lnie wazne dla gatunkow ptakow
charakterystycznych dla obszaréw wodno btotnych. Dla lokalnych rolnikéw stanowi to réwniez
dobry przyktad mozliwos$ci rozwoju sektora rolnego.
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Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Powyzszy raport przedstawia ogolny przeglad dla nowej koncepcji praktycznego wdrozenia NATURA
2000 na poziomie spotecznosci lokalnej oraz stanowi model zréwnowazonego rozwoju. Jest rowniez
istotny w procesie dlugoterminowej transformacji od krajobrazu ,,po-kotchozowego™ do regionu
rozwinigtego w kwestii srodowiskowej. Do tej pory ochrona srodowiska rozumiana byta — zwtaszcza
przez wladze lokalne — jako zbiér ograniczen uniemozliwiajacy rozwdj lokalny. Sie¢ NATURA
2000 udowadnia, iz moze by¢ inaczej. Zréwnowazony rozwoj turystyki oraz rolnictwa sa tego
najlepszym przyktadem, a dla tak atrakcyjnego miejsca jak Gmina Stepnica moze by¢ ‘naturalng’
droga rozwoju. Problemem, jednakze jest brak wiedzy i do§wiadczenia oraz powazne i znaczace
bledy w komunikacji publicznej, niefortunnie popetione przez polski rzad w latach wezesniejszych.
Infrastruktura Gminy Stepnica nie jest jeszcze w peini gotowa na t¢ funkcjg. Pierwsza strategia
dla rozwoju turystyki lokalnej zostata przyjeta w roku 2010.

Zrédto: ARTWEI Baza danych studium przypadku; http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

Bez watpienia istnieje rosnaca potrzeba wlaczenia, przez osoby okreslajace
polityke dziatania, informacji na temat korzysci ekonomicznych, czerpanych z ustug
i biordznorodnosci ekosystemu, do procesu podejmowania decyzji. Jak obrazuje
przyktad dobrej praktyki zarzadzania w ramach NATURA 2000 na obszarze oraz
wokot Zalewu Szczecinskiego, potaczenie utrzymania warto$ci pozauzytkowych,
dobr (biordznorodnos¢) oraz wartosci uzytkowych i ustug (turystyka srodowisko-
wa 1 mozliwosci rekreacji) rzeczywiscie moze wspotgra¢ (Tabela 2.3). Milenijna
Ocena Ekosystemu oraz bardziej aktualna inicjatywa TEEB (Ekonomia Ekosy-
stemow 1 Biordznorodnosci), przedstawiaja rosnace zainteresowanie. Inicjatywa
TEEB otrzymata wsparcie przywodcow G8+5 oraz jest zarzadzana przez Dyrekcje
Generalna ds. Srodowiska Komisji Europejskie;.

TEEB dokona wyceny kosztow utraty bioréznorodnosci oraz spadku ustug
ekosystemu na $wiecie, jak i dokona poréwnania z kosztami skutecznej ochrony
i zrownowazonej eksploatacji. Do tej pory ekosystemy lesne i terenéw podmoktych
stanowily gléwny cel badan oceny ekosystemu. Obszary przybrzezne i morskie
nie skupity tak duzej uwagi, dlatego istnieje potrzeba polaczonego wysitku celem
dokonania analizy liczbowej oraz pomiaréw kartograficznych na skalg kontynen-
talng ustug swiadczonych przez owe ekosystemy.

3. Whnioski

Dobra oraz ustugi $wiadczone przez ekosystemy wod przejsciowych moga by¢
pogrupowane w sze$¢ szeroko zakrojonych kategorii: ochrong bioréznorodnosci
wodnej; zabezpieczenie Srodowiska obszaréw przybrzeznych przed zaburzeniem
réwnowagi czynnikami fizycznymi - jak powddz, oraz chemicznymi — zwigzanymi
z zanieczyszczeniem dzialu wodnego; produkcja dobr, w szczegolnosci ryb, matzy
oraz malzy jadalnych oraz krewetek; udogodnienia dla turystyki srodowiskowej
i wodnej oraz innych form rekreacji na wolnym powietrzu; utrzymanie specyficz-
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nych wartosci dziedzictwa kulturowego i historycznego obszaru przybrzeznego;
zapewnienie informacji oraz danych dla badan §rodowiskowych, edukacji oraz
$wiadomosci publicznej. Gtéwne dobra ekosystemu (towary) dostarczane przez
wody przej$ciowe sa w wigkszosci powigzane ze zbiorem zasobow skorupiakow
i ryb, podczas gdy ustugi ekosystemow $wiadczone przez linearne obrzeza wod
przej$ciowych sa gléwnie zwiazane z rekreacja i turystyka. Rosnace wykorzysty-
wanie zasobow przez wszystkie sektory spoteczenstwa oraz nieprawidlowe zarza-
dzanie bedace wynikiem skonfliktowania wielu interesariuszy sa odpowiedzialne
za degradacje wod przejsciowych oraz potencjalne obnizenie ich wartosci ekono-
micznej. Skuteczne odwrocenie procesu degradacji wod przejsciowych wymaga
odpowiedniej informacji naukowej, ktéra moglaby postuzy¢ w celach wyliczenia
kosztow uchwalenia polityki oraz korzysci prawidtowego zarzadzania zasobami
naturalnymi i funkcjami ekonomicznymi.

Hasla przewodnie

—  Zle zarzadzanie wodami przejsciowymi moze by¢ bardzo kosztowne.

— W procesie podejmowania decyzji sSrodowiskowych nie mozna pomina¢ dobr
oraz ustug ekosystemu.

— Wiedza na temat dobr oraz ustug ekosystemu jest niska, przy czym jest ona
niezbgdna dla obszernego zrozumienia warunkdéw rownowagi wod przejscio-
wych oraz obszaréw przylegtych.

— Podczas analizy dobr oraz ustug ekosystemdéw wod przejSciowych nalezy
dokona¢ rozréznienia pomigdzy ekosystemami przestrzennymi wod przej-
$ciowych oraz ich linearnymi obrzezami.
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WYZWANIA W PROCESIE ZARZADZANIA
OBSZAREM TRANSGRANICZNYCH
WOD PRZEJSCIOWYCH POLUDNIOWEJ
CZESCI MORZA BALTYCKIEGO

Streszczenie

Najbardziej powazne wyzwania zarzadzania transgranicznymi wodami przejsciowymi
potudniowej czgéci Morza Baltyckiego to: i) grozba zanieczyszczenia oraz skazenia wy-
nikajaca z dzialalnosci cztowieka; ii) zagrozenie ze strony inwazyjnych gatunkéw fauny
i flory; iii) zwigkszajaca sig¢ wrazliwos¢ wod przejsciowych na zmiany klimatyczne; iv)
grozba zagrozenia technologicznego oraz zmian hydrograficznych; v) utrzymanie biordz-
norodnosci, korytarzy migracyjnych dla ryb i ptactwa oraz pot¢znych zapasow zasobow
zywych; vi) przygraniczne réznice w systemach tworzenia i podejmowania decyzji oraz
planowania przestrzennego; vii) brak spdjnej przygranicznej wymiany informacji, ram
monitoringu Srodowiska oraz zabezpieczenia przed ryzykiem.

1. Wstep

Zarzadzanie oraz ochrona akwenow wod przejsciowych okazata sig by¢
problemem skomplikowanym na poziomie panstwowym ze wzgledu na fakt, iz
czynniki majace wptyw na jakos¢ srodowiska oraz wigkszos¢ dobr i ustug srodo-
wiskowych moga powstawa¢ w zlewniach, daleko od wybrzeza. Oznacza to, ze
dla zrownowazonego zarzadzania zdominowana przez rzeke laguna przybrzezna
lub estuarium musi istnie¢ konsensus opinii pomigdzy spotecznosciami wiejskimi
a miejskimi potozonymi setki kilometrow od akwenu wod przejsciowych. Laczne
zarzadzanie wspolnymi zasobami akwendw wod transgranicznych stanowi na-
wet wigksze wyzwanie (patrz Rozdziat 4). Mianowicie, wszystkie cztery gtowne
akweny wod przejsciowych Potudniowego Battyku — Zalew Kuronski, Zalew
Wislany, Zalew Szczecinski oraz Ciesnina Sund sa transgraniczne. Wyzwania
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zwiazane z zarzadzaniem tego rodzaju transgranicznymi wodami przejsciowymi
sa wysoce skomplikowane: istnieje potrzeba integracji procesu podejmowania
decyzji z r6znych perspektyw, rozwazajac odrebne, czgsto pozostajace w konflikcie
interesy lokalnych uzytkownikéw wod przejsciowych w krajach sasiadujacych z
uzytkownikami z obszaru zlewni oraz wybrzeza.

2. Doswiadczenie

Celem niniejszego rozdziatu jest podsumowanie doswiadczen w odniesieniu do
okreslonych wyzwan procesu zarzadzania wodami przejsciowymi na Potudniowym
Baltyku z perspektywy réznych krajow (Szwecja, Dania, Niemcy, Polska, Rosja
i Litwa), w oparciu o analizg 33 przypadkéw zebranych przez migdzynarodowa
grupg ekspertow w ramach projektu ARTWEI Programu Wspolpracy Transgra-
nicznej Poludniowy Battyk 2007-2013.

W naszej opinii, najwazniejsze i najpowazniejsze wyzwania dla zarzadzania
transgranicznymi wodami przejsciowymi Potudniowego Battyku sa czynniki za-
grazajace integralnosci ekosystemu wod przejsciowych:

1. Grozba zanieczyszczenia oraz skazenia spowodowana dziatalno$cia czto-
wieka.

Zagrozenie ze strony rozprzestrzeniajacych si¢ gatunkéw fauny i flory.

Rosnaca wrazliwo$¢ wod przejsciowych na zmiany klimatyczne.

Zagrozenie ze strony technologii oraz wigkszych zmian hydrograficznych.

Utrzymanie bioréznorodnosci, korytarzy migracyjnych dla ryb i ptactwa,

oraz duzych zapaséw zywych zasobow.

6. Przygraniczne réznice w podejmowaniu decyzji oraz systemach planowania
przestrzennego.

7. Brak spojnej przygranicznej wymiany informacji, ram monitoringu $ro-
dowiska oraz zabezpieczenia przed ryzykiem.

ok whb

Grozba zanieczyszczenia oraz skazenia wynikajaca z dzialalnosci czlowieka

Problemy zwiazane ze zrédtami punktowymi oraz, w szczegolnosci, obszaro-
wymi zrodlami sktadnikéw biogennych jak i innymi rodzajami zanieczyszczenia
wymagajg uwagi transgranicznej. Duze rzeki majq silny wptyw na przylegte laguny
lub estuaria oraz otaczajacy obszar przybrzezny. Wiele problemoéow srodowisko-
wych wod przejsciowych wynika z dziatalnosci na obszarze dorzecza (Tabela 4.1).
Jednakze, w wielu przypadkach, zle zarzadzanie obszarami przylegtymi do wod
przejéciowych moze réwniez spowodowaé powazne zanieczyszczenie. Miato to
szczegodlnie miejsce w przypadku lagun przybrzeznych Europy Wschodniej po-
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miedzy 1960 i 1990. Srodowisko wodne tychze wod przejsciowych bylo powaznie
dotknigte przez bezposrednie wprowadzenie nieoczyszczonych wdd sciekowych
z domostw. Wprowadzenie substancji biogennych z duzych gospodarstw hodowlanych
oraz ziemi rolnej rowniez spowodowaly powazne zanieczyszczenie w wyniku tak
btednego postepowania jak odprowadzenie $ciekdéw przemystowych na $nieg lub
rozprzestrzenianie nawozow mineralnych za pomocg samolotow. Dlatego, w roku
1995, wszystkie trzy zalewy Poludniowego Battyku okreslone zostaly jako ‘miejsca
zapalne’ w Programie Wspdlnych Dzialah na Rzecz Morza Baltyckiego (Tabela 4.2).

Pomimo, iz w ostatnim dziesigcioleciu wybudowano duza liczbg oczyszczalni
sciekow, warunki srodowiskowe zalewow Potudniowego Baltyku nie ulegly poprawie
w zamierzonym zakresie, szczeg6lnie w odniesieniu do eutrofizacji. Sytuacja ta
miata miejsce nie tylko w wyniku ponownego wprowadzenia sktadnikow biogen-
nych z obszaru zlewni ze wzgledu na poprawg sytuacji w rolnictwie, ale rowniez
z powodu ponownej emisji substancji zanieczyszczajacych zdeponowanych w osa-
dzie, zwlaszcza fosforu. Dane dotyczace wplywu zanieczyszczenia na srodowisko
zalewow Potudniowego Battyku sa niepelne z powodu braku obszernych badan na
temat kluczowych kwestii takich jak bior6znorodno$¢, lub skazenie spowodowane
substancjami toksycznymi oraz powiazane skutki biologiczne.

Zagrozenie ze strony gatunkow inwazyjnych fauny i flory

Istnieja trzy zrodta rozprzestrzeniajacych sig gatunkow fauny i flory w akwe-
nach wod przejsciowych:

a) kanaty nawigacyjne;

b) nawigacyjne jednostki ptywajace; oraz

¢) celowe wprowadzenie.

Inwazyjne gatunki fauny i flory sa uwazane za jedno z powaznych zagrozen
dla bior6znorodno$ci wod przejsciowych, w szczegdlnosci wdd transgranicznych,
jako ze granice polityczne zwykle nie umozliwiaja skutecznego wdrozenia srodkow
tagodzacych, przy czym gatunki inwazyjne nie uznaja podziatu granic. Z drugie;j
strony, w okre§lonych okoliczno$ciach, rozprzestrzeniajace si¢ gatunki moga oka-
za¢ si¢ pomocne w rozwiazywaniu problemu zanieczyszczenia, np. wydobyciu
nadmiaru sktadnikéw biogennych z obszaréw eutroficznych zalewow wod stodkich
poprzez zbidr racicznicy zmiennej (Dreissena polymorpha) (Stybel i inni 2008),
lub zapewniajac rownowage spoleczna i gospodarcza spotecznosci zalewowych
poprzez promocj¢ intratnych metod kultury wodnej takich jak celowe wprowa-
dzenie oraz zbiér matzy filipinskich (Ruditapes philippinarum) na obszarach kilku
zalewow Morza Adriatyckiego Wtoch (Solidoro i inni 2000).
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Wedkarstwo rekreacyjne moze wptyna¢ na zmiang dynamiki zarybienia ga-
tunkéw rodzimych. Rekreacyjni wedkarze moga zazada¢ wprowadzenia obcych
gatunkoéw (Chape el al. 2008). Lodzie turystyczne moga wprowadzi¢ gatunki in-
wazyjne oraz zakltoci¢ siedliska zagrozonych gatunkéw lokalnych (Rozdziat 9
niniejszego Kodeksu Postepowania).

W przypadku wéd przejsciowych Potudniowego Battyku, zagrozenie ze strony in-
wazyjnych gatunkow fauny i flory jest uznane za umiarkowane w poréwnaniu z innymi
wodami przejsciowymi na §wiecie (Boehm i inni 2010). Gtéwnym problemem jest
brak wspolpracy pomigdzy krajami Poludniowego Battyku w przedmiotowej kwestii.

Zwigkszajaca si¢ wrazliwo$¢ wod przej$ciowych ze wzgledu na zmiany Kkli-
matyczne

Globalne zmiany klimatyczne zmieniaja cyrkulacj¢ w Pétnocnej Europie (EEA
2005), ograniczajac wielkos¢ pokrywy $niegowej oraz powodzi w sezonie wiosen-
nym. Jednakze, zwigksza to mozliwo$¢ katastrofalnych w skutkach dlugotrwatych
opadéw w okresie zimowym z nasileniem sztormow na obszarze estuarium Odry,
Nemunas, Pregoty i innych wigkszych doptywow zalewow Poludniowego Battyku.
W takiej sytuacji, spoteczno$ci miejskie oraz wiejskie zamieszkujace sasiednie
tereny zalewu staja si¢ bardziej narazone na zagrozenie powodziowe. Powodzie
lub burze moga rowniez powodowac ponowne zatrzymanie niebezpiecznych sub-
stancji w zalewowym stupie wody, co moze skutkowa¢ dodatkowym zagrozeniem
dla srodowiska. Zjawiska pekania lodu na obszarze zalewowym Potudniowego
Battyku moze stac si¢ czestsze ze wzgledu na cieplejsze oraz bardziej zmienne
zimy, pozostawiajac setki entuzjastow wedkarstwa na tafli lodu w poszukiwaniu
ratunku. Brak zintegrowanych prognoz transgranicznych oraz systemu wczesnego
ostrzegania przed naturalnym niebezpieczenstwem lub katastrofa, zwlaszcza dla
ewentualnej katastroficznej powodzi, pogarsza sytuacje.

Z tego powodu istnieje pilna potrzeba $cistej wspotpracy wtadz panstwowych
oraz regionalnych krajow dzielacych transgraniczne akweny wod przejsciowych
w zakresie zabezpieczenia przed zagrozeniem naturalnym oraz zabezpieczenia
skutecznych wspolnych sit ratunkowych na wypadek katastrofy. Istnieja dwa
dlugoterminowe zalozenia dla polityki transgranicznej w zakresie ochrony oraz
zwalczania zagrozen naturalnych (Tabela 3.1). Pierwszym z nich jest zapewnienie
odpowiedniego zabezpieczenia siedlisk i mienia poprzez odnowe oraz uspraw-
nienie systemu polderowego oraz innych $rodkéw zarzadzania terenem. Drugim
jest zapewnienie bliskiej wspotpracy shuzb ratowniczych oraz pomocy w naglych
przypadkach celem zabezpieczenia przed zagrozeniem oraz skutecznego ratowania
0s6b 1 mienia w przypadku katastrof naturalnych.
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Skuteczne zabezpieczenie przed zagrozeniem naturalnym oraz ryzykiem spo-
wodowanym dziatalno$cia cztowieka jest mozliwe wytacznie po jednoznacznej
identyfikacji zagrozen i ryzyka przez kraje dzielace akwen wod przejsciowych,
szczegolnie przez wladze na poziomie panstwowym i regionalnym. Dalsze zagro-
zenia, takie jak zmiany klimatyczne oraz podwyzszenie poziomu morza, oraz ich
potencjalne skutki, nie sa nadal odpowiednio postrzegane przez spoleczenstwo
(Tabela 4.1). Kwestia priorytetowa jest zwigkszenie s$wiadomosci spotecznej, zwigk-
szajacej si¢ wrazliwosci zalewow Poludniowego Battyku spowodowanej zmianami
klimatycznymi oraz potrzeba wspotpracy transgranicznej celem odpowiedniego
dziatania w sytuacji zwigkszajacego si¢ zagrozenia.

Zagrozenie ze strony technologii oraz wigkszych zmian hydrograficznych

Na obszarze transgranicznych wod przybrzeznych i przej§ciowych skuteczne
przeciwdziatanie katastrofom technologicznym, np. wyciekom ropy lub odprowa-
dzaniu innych niebezpiecznych substancji, nie moze by¢ dokonane na poziomie
lokalnym. Bliska przygraniczna wspotpraca jest niezbgdna celem prawidtowego
dziatania wzgledem przedmiotowych zagrozen. Gospodarka, systemy prawne,
priorytety rozwoju krajow sasiadujacych moga si¢ roznié, przez co wspotpraca
transgraniczna oraz wypracowanie wspolnych strategii tagodzenia moze by¢ trudne.
Jest to szczegblnie widoczne dla zalewoéw Kuronskiego oraz Wislanego dzielonych
przez UE oraz panstwa niebg¢dace cztonkami Unii (Tabela 1.1, Tabela 3.1, Tabela
4.2, Tabela 4.4 oraz Tabela 7.3). Nadmiernie biurokratyczny oraz odgorny system
decyzyjny utrudnia skuteczno$¢ sprostania wyzwaniom transgranicznym.

Nawet w przypadku panstw cztonkowskich UE dzielacych transgraniczny akwen
wod przejsciowych, oba kraje moga zastosowac¢ odmienne metodologie pomiarow
ze wzgledu na réznice w przepisach wewnetrznych. Prowadzi to do réznic w ocenie
wplywu niebezpiecznych dziatan, np. robdt czerpalnych oraz wywozu potencjal-
nie zakazonego urobku (Tabela 3.2 oraz Tabela 10.4). Szczegolny szacunek dla
interesow kraju sasiadujacego oraz doktadna ocena transgranicznego wplywu na
srodowisko potencjalnych projektow rozwojowych zakrojonych na szeroka skale
nadal nie ma zastosowania w panstwach dzielacych zalewy Potudniowego Balty-
ku. Plany rozwojowe transportu wodnego (np. pogltebianie drogi wodnej do portu
w Szczecinie lub usprawnianie portow morskich w Ktajpedzie oraz Kaliningradzie),
lub przewidywane nowe konstrukcje hydrotechniczne (np. otwarcie sztucznego
kanahu taczacego polska strong Zalewu Wislanego z Morzem Battyckim) rzadko
stanowia temat dyskusji z interesariuszami po drugiej stronie granicy.
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Tabela 3.1 Studium przypadku: Wspotpraca przygraniczna w rozwiazywaniu
kwestii zagrozenia naturalnego oraz pomocy w nagtych przypadkach
na obszarze Zalewu Kuronskiego dzielonego przez Litwe i Rosjg

Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Komisja ds. Zapobiegania Sytuacjom Ekstremalnym oraz Pomocy w Nagtych Wypadkach jest jedna

ze skutecznie dziatajacych komisji Rady Diugoterminowej Wspotpracy pomigdzy Litwa a Obwodem

Kaliningradzkim (inne skutecznie dziatajace komisje to komisja ds. transportu, rybolowstwa

oraz energii). Jest to wynik specjalizacji i zaangazowania wspotpracujacych agencji. W duzej

mierze, sytuacja owa wynika z faktu, iz zagrozenie naturalne oraz rutynowe potrzeby ratunkowe
wymagaja bardzo bliskiej wspolpracy transgranicznej. Dostgpnosé planu wspolnego dziatania celem
zabezpieczenia przed sytuacjami ekstremalnymi oraz dziatan w sytuacjach awaryjnych na poziomie
panstwowym i regionalnym rowniez stanowi jeden z warunkoéw powodzenia. Wspotpraca polega na
skutecznym systemie wymiany informacji operacyjnej. Eksperci ds. pomocy w sytuacjach naglych

z obu krajow regularnie partycypuja w wielostronnych ¢wiczeniach ratowniczych, szkoleniu oraz

dziataniach na miejscu. W ten sposob transgraniczna wspodtpraca agencji ratownictwa i pomocy

w sytuacjach awaryjnych Litwy i Rosji jest w stanie zapewni¢ odpowiednig reakcjg na potencjalny

wzrost zagrozenia naturalnego oraz w sytuacjach awaryjnych - powaznych powodzi, nasilenia

sztormow oraz zjawiskach dryfu lodu.
Analiza przypadku

Studium przypadku podkresla wspolpracg transgraniczna pomigdzy litewskimi i rosyjskimi stuzbami

ratowniczymi i pomocowymi w naglych przypadkach w kwestii zwalczania zagrozenia naturalnego

na obszarze Zalewu Kuronskiego. Dziesiatki tysigcy mieszkancow zaréwno po litewskiej jak

i rosyjskiej czgsci delty rzeki Nemunas moze zosta¢ dotknigta katastrofalna w skutkach powodzia.

Ramy wspolpracy transgranicznej obejmuja Ratownictwo oraz Straz Pozarng Litwy oraz Ministerstwo

Federacji Rosyjskiej ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Usuwania Skutkow Klesk

Zywiotowych (EMERCOM Rosji) w Kaliningradzie (Federacja Rosyjska).Obie instytucje tworza

Wspdlng Komisjg do spraw ratownictwa i ochrony ludnosci w warunkach nadzwyczajnych zagrozen.

Wspdlpracg umozliwia wspolny transgraniczny plan dziatania w kwestii zabezpieczenia przed

sytuacjami ekstremalnymi oraz pomocy w naglych przypadkach. Jest ona zakldcona przez brak

migdzyrzadowej umowy pomigdzy Litwa a Rosja w sprawie wspotpracy oraz wzajemnej pomocy

w kwestii zabezpieczenia przed sytuacjami ekstremalnymi oraz ratownictwa w sytuacjach naghych.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna

Poniewaz utrzymanie watow ochronnych oraz stacji pompowania wody w delcie rzeki Nemunas
wymaga znacznych oraz regularnych wysitkow, ze wzgledu na brak odpowiednich zrodet finansowych
i energetycznych tylko potowa systemu polderowego jest obecnie odpowiednio utrzymywana.
Reszta pozbawiona zostata uwagi i obecnie niszczeje wraz z nieczynnymi stacjami pompowania
(Povilanskas i inni 2002). Taka sytuacja powoduje, iz wigkszos$¢ lokalnej populacji pozostaje
wystawiona oraz podatna na podtopienie w sytuacji mozliwo$ci wystapienia powodzi rzecznej ze
zwigkszona aktywnoscia sztormow na obszarze Zalewu Kuronskiego. Dlatego okreslone zostaty
dwa dlugoterminowe zalozenia polityki transgranicznej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania
zagrozen naturalnych w delcie rzeki Nemunas oraz na obszarze Zalewu Kuronskiego. Pierwszym
celem jest zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia domostw oraz mienia poprzez odnowienie
oraz usprawnienie systemu polderowego. Drugim celem jest zapewnienie bliskiej wspotpracy
transgranicznej litewskich oraz rosyjskich agencji ratowniczych i pomocy w sytuacjach awaryjnych
celem zabezpieczenia przed katastrofa oraz skutecznego ratownictwa osob i mienia. W zwiazku
z powyzszym okreslono ramy wspolpracy transgranicznej, ktore obejmuja dwie organizacje
bezposrednio odpowiedzialne za zabezpieczenie przed zagrozeniem oraz dziatania ratownicze.
Obie organizacje tworza Komisj¢ do Spraw Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci w Warunkach
Nadzwyczajnych Zagrozen w Radzie Dlugoterminowej Wspotpracy pomigdzy Litwa a Obwodem




Wyzwania w procesie zarzgdzania obszarem transgranicznych wod przejsciowych 53

Kaliningradzkim Rosji. Zadania obejmuja: 1. Ogolne kwestie zwiazane ze wspolpraca transgraniczna
zwiazang z zabezpieczeniem przed sytuacjami ekstremalnymi oraz pomoca w nagtych przypadkach.
2. Regularng oraz skuteczna wymiang informacji. 3. Przygotowanie oraz koordynacj¢ wspdlnych
dziatan na poziomie lokalnym i regionalnym zmierzajacych do zabezpieczenia przed sytuacjami
ekstremalnymi oraz pomocy w sytuacjach nagtych. 4. Wsparcie techniczne zabezpieczenia przed
sytuacja ekstremalna oraz pomocy w sytuacjach ekstremalnych.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu

1. Dobra znajomos¢ jezyka rosyjskiego oraz systemu funkcjonowania rosyjskich organizacji
paramilitarnych przez starszy personel litewskich stuzb ratowniczych i pozarniczych.

2. Dhugoterminowa tradycja wspolnych wysitkow w zakresie zabezpieczenia przed sytuacjami
ekstremalnymi oraz pomocy w nagtych przypadkach.

3. Ostatnie migdzynarodowe do§wiadczenie oraz zdolnos¢ odpowiedniego adresowania
potencjalnego zwigkszenia liczby potencjalnie niebezpiecznych zdarzen oraz sytuacji
ekstremalnych.

Czynniki niepowodzenia
1. Nadmiernie biurokratyczny oraz odgérny system decyzyjny w obu krajach.
2. Skomplikowane regulacje prawne dotyczace przekraczania granic pomigdzy Litwa
i Rosja utrudniaja skuteczno$¢ wspoélnego dziatania: W sytuacjach awaryjnych,
dziatania obu agencji sa ograniczone do ich terytorium panstwowego.
Zrodto: Baza danych studium przypadku ARTWETI, http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

Tabela 3.2 Studium przypadku: Zarzadzanie urobkiem z pogltebiania dna Zalewu
Szczecinskiego
Dos$wiadczenie, ktérym mozna si¢ podzieli¢
Harmonizacja ustawodawstwa panstwowego celem uregulowania prawnego zarzadzania urobkiem
z poglebiania dna jest niezbgdna dla transgranicznej wspotpracy srodowiskowej na obszarze Zalewu
Szczecinskiego. Wezesniejsze srodki ukierunkowane na poprawe warunkéw $rodowiskowych
obszaru Zalewu (inwestycje srodowiskowe) oraz powazne interesy instytucji odpowiedzialnych za
planowanie prac poglebiajacych drogi wodne zapewniaja znaczace wsparcie dla tego typu inicjatywy.
Analiza przypadku

Transgraniczne wody przejsciowe Zalewu Szczecinskiego oraz Zatoki Pomorskiej po obu stronach
granicy polsko-niemieckiej stanowia obszar intensywnych prac czyszczenia dna oraz inwestycji
w inzynieri¢ hydrauliczna. Te czynnosci skutkuja produkcja urobku, ktory wymaga odpowiedniego
potraktowania oraz usunigcia. Glownym miejscem wykonywania tychze prac na obszarze Zalewu
Szczecinskiego oraz przylegtych obszaréw wodnych jest tor wodny Szczecin-Swinoujicie, gdzie
regularnie wykonywane sa roboty czerpalne celem utrzymania glgbokosci morskiej dla jednostek
plywajacych po morzu. Podczas wdrazania planow szeroko zakrojonej ekspansji portoéw oraz
marin po polskiej stronie obszaru dokonano znacznych inwestycji w inzynieri¢ wodna. Wysilki te
skutkowaty znaczna iloScia (zwykle skazonego) urobku, ktory musiat zosta¢ w sposob bezpieczny
usunigty. Powodzie oraz sztormy moga rowniez spowodowac ponowne zatrzymanie substancji
szkodliwych w stupie wodnym zalewu.

Zarowno Polska jak i Niemcy przestrzegaja okreslonych odpowiednich przepiséw stanowiacych
o sposobie, zakresie oraz metodach testowych zastosowanych w celu kontroli robdt czerpalnych
oraz poziom zanieczyszczenia urobku. Owe przepisy okreslaja sposob postgpowania z urobkiem. Na
poziomie migdzynarodowym, obszar Morza Baltyckiego podlega uzgodnieniom oraz rekomendacjom
Komisji Helsinskiej (HELCOM) oraz przepisom Unii Europejskiej dotyczacych unieszkodliwiania
urobku. Jednakze, ze wzgledu na réznice w panstwowych przepisach prawnych, pojawiaja si¢
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powazne réznice w interpretacji testow osadu dennego przeprowadzonych w Polsce i Niemczech,
oraz, w konsekwencji, w okresleniu wptywu dziatan hydrotechnicznych na $rodowisko. Proponuje
si¢ projekt wspolpracy przygranicznej celem analizy przepisdéw prawa oraz praktyk w odniesieniu
do oceny skazenia urobku na obszarze Zalewu Szczecinskiego oraz przyleglych obszaréw wodnych,
jak i wypracowania propozycji rozwiazan harmonizujacych techniki pomiaru oraz zasady oceny.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzezZnymi

W roku 2007, Komisja Helsinska wydata zalecenia dotyczace wypracowania zasad wewngtrznych
w odniesieniu do oceny zanieczyszczenia oraz postgpowania z mutem (HELCOM 2007) do
uwzglednienia przez kraje nadbaltyckie. Zalecenia HELCOM (2007) sa zlozone oraz doktadne
w sposobie okreslania zaréwno stopnia skazenia osadu, procedur podejmowania decyzji
w przypadku postgpowania z urobkiem, jak rOwniez przedstawieniem wytycznych dla monitoringu
srodowiskowego. Decyzje dotyczace postgpowania z urobkiem powinny zosta¢ podjete na podstawie
tak zwanej Listy Dziatania. Kryteria powinny odzwierciedla¢ zdobyte doswiadczenie w zakresie
potencjalnego wptywu na zdrowie ludzkie lub srodowisko morskie. Poziomy Listy Dziatania (wyzsze
oraz nizsze) powinny zosta¢ okreslone na podstawie poziomu st¢zenia, odpowiedzi biologicznej,
srodowiskowych standardow jako$ci, strumienia oraz innych warto$ci referencyjnych.

W Niemczech zasady obrobki osadu morskiego sa okreslone w przepisach panstwowych (1999), ktore
koresponduja z zaleceniami HELCOM (2007) okreslajacymi zakres badan, zarowno pod wzglgdem
badan geochemicznych jak i biotycznych osadu. Limity dla wigkszos$ci substancji zanieczyszczajacych
srodowisko sa okreslone na dwoch poziomach stgzenia (nizszy i wyzszy). Ocena szkodliwos$ci
osadu, oraz, w konsekwencji, decyzje dotyczace postgpowania z urobkiem sa podejmowane po
dokonaniu szczegotowej analizy wszystkich badanych czynnikow (fizycznych, geochemicznych
i biotycznych). W Polsce istnieje wytacznie jedno rozporzadzenie Ministra Srodowiska (2002)
dotyczace oceny skazenia osadu akwendw wodnych. Okresla indywidualne wartosci progowe dla
wybranych substancji. Nawet w pojedynczym przypadku przekroczenia progu przez substancje
niebezpieczne, urobek powinien by¢ klasyfikowany jako odpad, co sugeruje powazne ograniczenia
wtornego osadzania si¢ oraz zarzadzania osadem. Z drugiej strony, niniejsze rozporzadzenie zaleca
przeprowadzenie geochemicznej analizy elementow §ladowych po dezintegracji probek za pomoca
zastosowania odmiennej metodologii praktykowanej w Niemczech (oraz zalecanej przez ISO).
Réznica w procedurach analitycznych moze prowadzi¢ do odmiennego oznaczenia substancji
szkodliwych w tym samym osadzie. Powazne uchybienia w polskich przepisach tacza si¢ z faktem,
iz wylacznie substancje, ktore sa wymienione z nazwy sa brane pod uwagg — nie istnieje przepis
stanowiacy o rozszerzeniu listy poprzez wiaczenie nowych substancji szkodliwych.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia
Zmiana polskich przepisow niebedacych w zgodzie z zaleceniami HELCOM wydaje si¢ by¢
niezbgdna dla prawidlowego unieszkodliwiania urobku. Potencjalne niepowodzenie moze by¢
zwigzane z brakiem chgci po stronie odpowiedzialnych wladz w Polsce do rewizji istniejacego
systemu.

Zrédto: Baza danych studium przypadku ARTWETI http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

Wymiana informacji jest nadal raczej ograniczona, nawet jesli istnieje duze
prawdopodobienstwo wptywu transgranicznego proponowanych dziatan. Jak
mozna zaobserwowac na podstawie kilku przypadkéw dobrej praktyki ze wspot-
pracy transgranicznej w ocenie transgranicznego wptywu na srodowisko z bu-
dowy stalych potaczen transportowych na obszarze cie$nin dunskich (tabela 8.1,
Tabela 10.1, Tabela 10.2, Tabela 10.3), nalezy ustanowi¢ skuteczna oraz bliska
wspoOtprace pomigdzy odpowiedzialnymi wladzami panstwowymi, regionalnymi
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oraz lokalnymi we wszystkich sasiadujacych krajach, oraz nalezy przestrzega¢
wszystkich procedur oceny transgranicznego wptywu na srodowisko. Stanowcza
postawa oraz aktywna presja ze strony dobrze poinformowanych i dbajacych
o srodowisko interesariuszy, organizacji i niezaleznych ekspertow moze okaza¢
si¢ konieczna do stworzenia odpowiednich ram wspotpracy oraz ochrony przed
zagrozeniem transgranicznym.

Utrzymanie bioréznorodno$ci, korytarzy migracyjnych oraz znacznych za-
pasow zywych zasobow

Ze wzgledu na potozenie geograficzne, zalewy Morza Battyckiego oraz estu-
aria odgrywaja wazna rolg, jako ,,pomosty” oraz korytarze migracyjne dla wielu
zagrozonych gatunkow ryb i ptakéw — poczawszy od wegorza i tososia po rzad-
kie gatunki ptakow brodzacych. Unijna ,,Dyrektywa Ptasia” i ,.Srodowiskowa”
przewiduja ochrong wigkszosci cennych siedlisk wodnych i przybrzeznych dla
wad przejsciowych objetych programem NATURA 2000. Sasiadujace ze soba
panstwa cztonkowskie UE musza podja¢ wspdtprace w zakresie ochrony obszaréw
transgranicznych, wyznaczonych jako obszary NATURA 2000. Taka wspotpraca
musi by¢ regularnie wspierana ze zrodet panstwowych oraz UE oraz stanowi klucz
do réwnowagi finansowe;j transgranicznego zarzadzania wodami przejSciowymi,
tak jak ilustruje przypadek dobrej praktyki zarzadzania przybrzeznymi takami
i rowninami zalewowymi dzielonymi przez Lotwg i Estonig (Tabela 9.2). Pomimo
tego, roznice we wdrozeniu Europejskiej Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej poprzez
okreslenie obszarow NATURA 2000 pojawiaja si¢ w sytuacji, gdy akweny wod
przejéciowych oraz ich obszary nadbrzezne sa dzielone pomigdzy panstwa UE
oraz panstwa pozostajace poza jej granicami, np. Zalew Wislany i Zalew Kuron-
ski, Mierzeja Wislana i Mierzeja Kuronska oraz delta rzeki Nemunas, dzielone
z Rosja. Wspolne wyznaczenie transgranicznego obszaru Ramsar po obu stronach
granicy, jak w przypadku wspomnianych przybrzeznych tak i rownin zalewowych
dzielonych przez Lotwe i Estonig (Tabela 9.2), moga okaza¢ si¢ pomocne, jako ze
Rosja podpisata oraz ratyfikowata Konwencj¢ Ramsarska.

Jak dowodzi przyktad dobrej praktyki z obszaru transgranicznego Mierzei
Kuronskiej (Litwa/Rosja) (Tabela 4.4), z momentem okreslenia podstaw planowa-
nia oraz metodologicznie spojnego podstawowego zarzadzania dla sasiadujacych
przygranicznych obszaréw chronionych, staja si¢ one wsparciem dla wspdlnych
ram wspoOlpracy transgranicznej w dtuzszym okresie. Okreslenie wspolnych ram
pozwala na uniknigcie odstgpstw jezeli utrzymana jest bliska wspotpraca oraz
koordynacja w odniesieniu do kluczowych priorytetéw ochrony.
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Przyktad dobrej praktyki z obszaru polskiej czg$ci Zalewu Szczecinskiego
jest szczegolnie cenny biorac pod uwage zrownowazone utrzymanie wod przej-
sciowych Poludniowego Battyku, jako waznych czg§ciowo naturalnych siedlisk
oraz korytarzy migracyjnych okre§lonych w cyklu NATURA 2000 (Tabela 2.3).
Powyzsze stanowi dowdd na to, iz prywatna inicjatywa wsparta przez odpowiednie
dofinansowanie oraz dzialania lokalne moze zapewni¢ dlugoterminowa ochrong
oraz zrownowazone zarzadzanie siedliskami nadbrzeznymi wod przej$ciowych
NATURA 2000.

Zazwyczaj pierwszym krokiem we wspolpracy transgranicznej jest wspdlna
eksploatacja zrodet odnawialnych — kraje dzielace te same zasoby ryb musza regu-
larnie negocjowac poziom kwot potowowych (istnieja migdzynarodowe komisje
zajmujace si¢ kwotami potowowymi na obszarze Zalewu Wislanego i Kuronskiego).
Nie oznacza to jednak, ze proces zawsze przebiega gtadko oraz spokojnie, jednak,
w efekcie zazwyczaj wypracowany i osiagnigty zostaje wspdlny punkt widzenia.
Przyktadem cieszacym si¢ powodzeniem wspolpracy transgranicznej sa umowy
pomigdzy Danig i Szwecja w sprawie kontroli rybotowstwa w cie$nienie Sund
(Tabela 2.2).

Przygraniczne réznice w podejmowaniu decyzji oraz systemach planowania
przestrzennego

Zarzadzanie wodami transgranicznymi jest skomplikowane, poniewaz nie istnieje
jeden organ zarzadzajacy akwenem wodnym, a panstwa sasiadujace postuguja si¢
innym jezykiem, posiadaja odmienng kulturg oraz przepisy dotyczace zarzadzania
akwenami wodnymi oraz inne struktury instytucjonalne. Pierwsze dziatania na
rzecz wspodlnego planowania zintegrowanego zarzadzania obszarem przybrzeznym
oraz ustanowienie spdjnych systemow podejmowania decyzji dotyczacych wod
przejsciowych Potudniowego Battyku rozpoczgto sig¢ w roku 1995, kiedy HELCOM
zainicjowat Jednolity Perspektywiczny Program Ochrony Srodowiska Morskiego
(JCP). Komponent 4 programu dotyczyt Zarzadzania Zalewami Przybrzeznymi i
Terenami Podmoktymi (MLW).

Plany zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna zostaty sporzadzone dla
wszystkich trzech zalewow przygranicznych — Zalewu Kuronskiego, Wislanego
i Szczecinskiego.

Jednakze wiele probleméw wynikngto z odmiennych systemoéw politycznych,
doswiadczenia historycznego a nawet metod pomiaru. Odmienne systemy prawne
i planowania przestrzennego jak rowniez odmienna polityka i odpowiedzialnosé¢
instytucji zaangazowanych rowniez doprowadzity do probleméw. Brak wspol-
nego jezyka, r6zne zrodla finansowania i dtugi proces utrudnity wspotprace. W
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przypadku Zalewu Szczecinskiego, wypracowane zostaty dwa odrgbne plany z
innym zakresem przestrzennym oraz tematycznym dla polskiej i niemieckiej czgsci
regionu (Tabela 5.4). Wycofano si¢ z zatozenia wspolnego planu. Oba plany nie
zostaty wdrozone w dokumentach planowania regionalnego.

Transgraniczna wspolpraca w zakresie wymiany informacji oraz modelowania
symulacyjnego podczas procesu planowania zintegrowanego zarzadzania obszarem
przybrzeznym utatwily obiektywne ustalenie hierarchii priorytetow w odniesieniu
do migdzynarodowych inwestycji w rozwiazywaniu problemow zapalnych na ob-
szarze zalewow Poludniowego Battyku oraz ich zlewni (Tabela 3.3). W rezultacie
powstata znaczna liczba oczyszczalni $ciekow. Jednakze dalsza wspotpraca transgra-
niczna w zakresie zarzadzania zalewami poludniowego Baltyku zostata zakltdcona
przez roznice w przepisach panstwowych oraz brak woli odpowiedzialnych wtadz
panstwowych do ponownej analizy (Tabela 3.2), lub innych odmiennych i nader
biurokratycznych, odgornych procedur podejmowania decyzji, a takze r6znych
siedlisk oraz tradycji (Tabela 4.2).

Europejska Ramowa Dyrektywa Wodna przyspieszyla wspotprace transgranicz-
na oraz rozw9j polityki zintegrowanego zarzadzania przestrzennego. Wdrozenie
Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodnej wymaga, aby przy planowaniu oraz
podjeciu srodkdw dziatania w celu zapewnienia ochrony 1 zrownowazonego zuzycia
wody wzigto pod uwage ramy dla catych dorzeczy rzek. Jednakze przedmiotem
uwagi obecnej polityki jest w praktyce w duzej mierze obszar dorzecza; kwestie
przybrzezne oraz morskie zostaty w wigkszosci pominigte (Tabela 4.1).

Co wigcej, Europejska Ramowa Dyrektywa Wodna nie dotyczy Rosji, jako
kraju niebedacego cztonkiem UE, pomimo faktu, iz Rosja dzieli dwa zalewy Po-
ludniowego Baltyku? Nawet jesli przepisy Europejskiej Ramowej Dyrektywy
Wodnej nie sa prawnie wiazace dla strony rosyjskiej, przedmiotowa dyrektywa
zaktada rozwoj bliskiej wspotpracy z sasiadujacymi panstwami pozostajacymi
poza UE. Uzupehiajace si¢ nawzajem system monitorowania oraz system opera-
cyjny wymiany informacji stanowia podstawe wspotpracy pomiedzy Rosja, Polska
oraz Litwa w kontekscie Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodnej. Jak obrazuje
przyktad dobrej praktyki ze wspotpracy polsko-rosyjskiej na obszarze Zalewu
Wislanego (Tabela 1.1), analiza systemdw monitoringowych, dlugoterminowe
zmiany jako$ci wod oraz fauny i flory, oraz zastosowanie narzedzi modelujacych
celem oceny stanu srodowiska i prognoz zapewnily pierwsze dane szacunkowe
dla Wskaznikow Jakosci Ekologicznej na podstawie réoznych uwarunkowan, co
stanowi glowny warunek wstepny Ramowej Dyrektywy Wodne;.
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Brak zalozen ramowych dla wymiany informacji, monitoringu oraz zabez-
pieczenia przed ryzykiem

Bliskie oraz dlugotrwale relacje pomigdzy ekspertami, osobami podejmujacymi
decyzje oraz lokalnymi uzytkownikami stanowia specyficzna pozytywna ceche¢
zarzadzania wodami przejSciowymi Potudniowego Battyku. Na obszarze Zalewu
Kuronskiego, dwie z czterech prawdziwie skutecznych komisji Rady Dtugotrwa-
lej Wspotpracy pomigdzy Litwa a Obwodem Kaliningradzkim Rosji zajmuja si¢
wspotpraca w obszarze Zalewu Kuronskiego. Sa to: wspolne komisje wspotpracy
w sytuacjach ekstremalnych i pomocy w sytuacjach naglych oraz zrownowazonego
wykorzystania zasobow ryb (Tabela 3.1).

Na obszarze Zalewu Szczecinskiego, dzielonego przez Niemcy i Polske, tj.
panstwa o silnej tradycji udziatu publicznego, wspolpraca przygraniczna jest bliska
zar6wno na poziomie instytucji administracji publicznej jak i organizacji pozarzado-
wych (Tabela 3.2). Nawet lokalne spolecznosci wiejskie na obszarze zalewow staja
si¢ bardziej $wiadome konieczno$ci wspolpracy transgranicznej, jako ze staja si¢
bardziej aktywne oraz reagujace na kwestie priorytetowe spoteczenstwa (Tabela 4.2).

Przyktad dobrej praktyki z transgranicznego obszaru ciesniny Sund (Szwecja/
Dania) potwierdza, iz lokalne wladze miejskie sa w stanie wprowadzi¢ wspdlny
program kontroli srodowiska morskiego i przybrzeznego z pomoca instytucji aka-
demickich (Tabela 10.2). Tego typu wspotpraca polega na skutecznej organizacji,
ktora jest porozumienie dotyczace wspolpracy na obszarze ciesniny Sund. Obejmuje
ono samorzadowe wtadze miejskie i regiony sasiadujace z Sund, polaczone we
wspolnym wysitku promocji oraz ochrony srodowiska morskiego, oraz skupiajace
lokalng bezposrednia wiedzg¢ na temat Sund w jednym miejscu (Tabela 3.4).

Tabela 3.3 Studium przypadku: Priorytetowe uzdrawianie obszarow krytycz-
nych Zalewu Wislanego

Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Poprawa warunkow srodowiskowych akwenow wod transgranicznych musi uwzglednia¢ dziatania
po obu stronach granicy oraz bliska wspolprace na poziomie politycznym i zarzadczym. Ma to
rowniez zastosowanie w przypadku Zalewu Wislanego, gdzie wspolpraca na poziomie planow
zarzadczych jest szczegdlnie wazna.

Zbior danych w odniesieniu do przeszlej i terazniejszej sytuacji jakosci srodowiska zalewu jak
rowniez planéw zarzadzania inwestycjami w redukcj¢ punktowych i obszarowych zrodet sktadnikow
biogennych umozliwito budowg oraz uprawomocnienie modelu eutrofizacji MIKE 21 dla calego
obszaru zalewu umozliwiajacego analiz¢ oraz wizualizacjg skutkow redukcji obciazenia. Taka
metodologia, z kolei, moze zobrazowac¢ sposob, w jaki wspodlpraca przygraniczna w modelowaniu
symulacyjnym utatwia obiektywne okreslenie kwestii priorytetowych uzdrawiania punktow zapalnych
w transgranicznym akwenie wod przejsciowych oraz jego zlewni.
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Analiza przypadku
Badanie zostalo przeprowadzone przez Instytut Badania Jakosci Wod VKI, bedacy gtéwnym
wykonawca, oraz Dunski Instytut Hydrauliki (DHI), Przedsigbiorstwo Badan i Doradztwa GEOMOR,
Polska oraz P.P. Shirshov Instytut Oceanologii Rosyjskiej Akademii Nauk, Kaliningrad. Informacje
na temat biezacego stanu Zalewu Wislanego oparte byty na istniejacej informacji oraz badaniach
terenowych przeprowadzonych przez polskie i rosyjskie instytuty objgte projektem. Biezacy stan
zalewu porownany zostal z danymi z lat ubiegtych dotyczacymi zmian obciazen oraz zmian stanu
srodowiska zalewu.
Wdrozony zostat system modelowy okreslajacy warunki hydrauliczne Zalewu Wislanego oraz
skutki obciazen sktadnikami biogennymi na stan eutroficzny i biologiczny zalewu. Biezace plany
redukcji obciazenia substancjami biogennymi dla gtownych zrédet w Polsce oraz Kaliningradzie
zostaty wdrozone, a ich pozytywny wplyw na stan srodowiskowy zalewu zostal oceniony za pomoca
modelowego systemu. Skutki interwencji dotyczacych miejsc zapalnych — szczegdlnie w Polsce
oraz Kaliningradzie - zostaly poddane analizie. Przedstawiono inwestycje niezbgdne dla wdrozenia
planowanych interwencji.
Modelowanie dowiodlo, iz ograniczenie obcigzen po jednej okreslone;j stronie granicy spowoduje
poprawg jakosci wod gtéwnie lokalnie, stad bliska wspotpraca na poziomie plandw zarzadzania
jest niezbedna. Nie przeprowadzono szczegdtowej analizy zarzadzania transgranicznego wdrozenia
tego niezwykle waznego przypadku.

Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng

HELCOM, w swoim Jednolitym Perspektywicznym Programie Ochrony Srodowiska Morskiego
okreslil wiele miejsc zapalnych na obszarze zlewni Zalewu Wislanego. Sam Zalew Wislany
zostal okreslony jako priorytetowy punkt zapalny, ktory wymaga zakrojonego na szeroka skalg
programu zarzadzania §rodowiskiem. Zwlaszcza biorac pod uwagg ograniczona wymiang wod
pomigdzy zalewem a Zatoka Gdanska, sytuacja powoduje powazne problemy zwiazane z warunkami
srodowiskowymi. Dostarczone informacje na temat obecnego stanu Zalewu Wislanego oparte byty
na istniejacych danych oraz badaniach w terenie przeprowadzonych przez polskie oraz rosyjskie
instytucje objgte projektem. Biezacy stan zalewu pordwnany zostal z danymi z przesztosci
dotyczacymi rozwoju obcigzen oraz zmian stanu srodowiska samego zalewu.

Projekt moze zostaé okre§lony jako wysoce skuteczny zapewniajac spojrzenie na wptyw redukcji
obciazenia na §rodowisko zalewu z perspektywy catego akwenu. Narzedzie do modelowania
umozliwilo przestrzenna oraz czasowgq analiz¢ skutkow ograniczenia obcigzenia jak rowniez
stworzenie listy praktycznych zalecen w zakresie zarzadzania.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:
1.  Wzmocnienie wspolpracy transgranicznej
2. Wypracowanie nowego narz¢dzia do modelowania.
3. Przedstawienie obecnej sytuacji stanu zalewu oraz oceny skutkéw ograniczenia obciazenia
sktadnikami biogennymi.
4. Zapewnienie listy praktycznych wskazowek dotyczacych zarzadzania.

Czynniki niepowodzenia
1. Okresowo ograniczony dost¢p do waznych danych.
2. Okresowo jakos$¢ danych jest niska, np. ze wzglgdu na brak wzajemnego dostosowania
pomigdzy ré6znymi agencjami monitorujacymi.
3. Ograniczony zasob informacji na temat strategii zarzadzania lokalnego.
Zrédto: Baza Danych Studium Przypadku ARTWET http://www. balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770
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Tabela 3.4 Studium przypadku: Wspodtpraca na obszarze Ciesniny Sund — trans-
graniczna sie¢ wspotpracy w zakresie wod przejsciowych

Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Wspolpraca na obszarze cie$niny Sund jest organizacja skupiajaca miasta oraz regiony po obu
stronach Sund celem promoc;ji oraz ochrony $srodowiska morskiego.

Wyjatkowa cecha organizacji jest fakt, iz prawie wszystkie miasta oraz regiony sasiadujace z Sund
sa reprezentowane, przez co skupia ona lokalna bezposrednia wiedz¢ na temat Sund w jednym
migjscu. Jako Ze jej przedstawiciele sg urzednikami shuzby cywilnej przypisanymi do danego miasta/
regionu umozliwia to organizacji okreslenie zalozen oraz priorytetow dla zdrowego $rodowiska
morskiego Sund, ktére moze by¢ w pdzniejszym okresie przeksztatcone w dziatania praktyczne
po stronie miast/regionow.

Analiza przypadku

Sund jest raczej specyficznym regionem, a jednoczesnie bardzo waznym akwenem wod przejsciowych
faczacym Morze Batltyckie z Morzem Pélnocnym. Geograficznie, Sund sktada si¢ z dwoch zatok
o plytkiej wodzie oraz obszarach centralnych o gltgbokosci pomigdzy 30 i 50 metrow. W zatokach
plytkich, dno jest piaszczyste, a woda o niskim stopniu zasolenia pochodzi z Baltyku. W glebszych
obszarach, dno sktada sig czgsto z mutu/gliny, przy czym poziom zasolenia jest wysoki. W mniejszym
zakresie, istnieja rowniez rafy, tawice matz jadalnych oraz odstonigte dno skaliste. Pomigdzy
Amager a Malmd, przez ciesning biegnie szelf o glgbokosci mniejszej niz 10 metrow. Tenze szelf,
Drogden/Limhamn, ogdlnie zabezpiecza wody dna morskiego o wysokim zasoleniu z potnocnego
obszaru Sund przed dalszym przemieszczaniem do Morza Baltyckiego.

.....

wglebienia na glgbokos$¢ osmiu metréw. Cyrkulacja w Kattegat/Sund jest pod wptywem wymiany
z sasiadujacymi morzami (Skagerrak, Morze Beltow i Morze Battyckie) oraz zalezy od wptywow
meteorologicznych; plywy w tym miejscu sa znacznie stabsze niz na obszarze potudniowego Morza
Potnocnego. Jedynie w okreslonych warunkach meteorologicznych, wody o wysokim stopniu
zasolenia z Kattgat sa w stanie przedostac si¢ przez szelf Sund do Battyku.
Populacja wokot Sund wynosi okoto 2,5 miliona 0sob, z czego 700 000 zamieszkuje czg$¢ szwedzka
a 1,8 miliona czg¢s$¢ dunska. Po stronie szwedzkiej, osiem miast graniczy z Sund, po stronie dunskiej
— dziewig¢. Dodatkowo, Region Skéne oraz Administracyjna Rada Powiatu Skéne granicza z Sund
po stronie szwedzkiej, przy czym Rada Powiatowa stanowi reprezentatywna wladzg panstwowa
w regionie, za$ Region Skéne jest wybranym organem sprawujacym wtadze¢ w regionie. Po stronie
dunskiej, Region Sjélland oraz Region Stolicy rowniez granicza z Sund.
Wspolpraca Na Obszarze Cie$niny Sund jest organizacja dziatajaca na rzecz zdrowego srodowiska
morskiego na obszarze cie$niny. Bazuje ona rowniez na umowie podpisanej w 1995 pomigdzy
miastami, powiatami oraz prowincjami szwedzkimi i dunskimi wokot Sund. Umowa stanowi
kontynuacje¢ wspotpracy szwedzko-dunskiej, ktora istniata przez 50 lat, najpierw jako komisja
wodna dla cie$niny Sund(1960-1974), nastgpnie komisja dla Ciesniny Sund (1974-1993).
Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng

Ostatnia umowa z roku 2006 stanowi o gtdéwnych narzg¢dziach zintegrowanego zarzadzania
obszarem przybrzeznym zastosowanych dla Wspotpracy na obszarze ciesniny Sund. Przeprowadza
ona dziatania na wielu obszarach. Stanowi zrédto informacji wynikéw uzyskanych przez osoby
z zewnatrz oraz samodzielnie przeprowadza okres$lone badania. Najnowsze to np. Badania
Srodowiska Sund, Zasoby rybne Sund oraz Zaktocenia réwnowagi ze strony czynnikéw fizycznych
Organizacja posiada wlasny dlugoterminowy program dziatania, ktoérego priorytetem jest
ochrona $rodowiska morskiego, wdrazany zazwyczaj przez miasta partycypujace w organizacji.
Organizacja ds. Cie$niny Sund podzielona jest na grupg robocza oraz komisje¢ sterujaca. Wspolny
sekretariat znajduje si¢ w Kopenhadze. Finansowanie pochodzi gléwnie od partnerow organizacji,
jednakze niektore z dziatan finansowane byly w ramach projektu UE Interreg.
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Czynniki sukcesu i niepowodzenia
Trudnym jest wskazanie natychmiastowych czynnikéw sukcesu i niepowodzenia determinujacych
pracg Wspotpracy na obszarze cie$niny Sund. Jest to de facto jedyna organizacja transgraniczna, ktoéra
zrzesza wigkszo$¢ miast szwedzkich i dunskich oraz administracjg regionalng wokoét Sund. Jednakze
zmiana statusu organizacji w kierunku organu zarzadzajacego Sund zwigkszylaby mozliwosci
zarzadzania Srodowiskiem morskim Sund.

Zrodto: Baza Studium Przypadku ARTWETL http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

Wody przejsciowe Potudniowego Battyku, bedace pod wptywem duzych rzek,
takich jak Odra, o duzej populacji, znaczacej liczbie wtadz oraz organizacji w ob-
szarze zlewni, jak rowniez ztozonych struktur politycznych i prawnych, wymagaja
zaangazowania politycznego na wyzszym szczeblu, jasnych celéw oraz struktur jak
réwniez odpowiedniego organu stanowiacego podstawe wspolpracy transgranicznej
oraz zarzadzania (Tabela 4.1). Umowa pomigdzy Polska a Niemcami podpisana
w 1992 dotyczaca wspotpracy na polu zarzadzania wodami przygranicznymi oraz
dalsze umowy pomigdzy Wojewodztwem zachodniopomorskim oraz Ministerstwem
Srodowiska Meklemburgia — Pomorze Zachodnie, podpisane w 1995 oraz 2002
stworzyly podstawe dla inicjatyw regionalnych i lokalnych (Tabela 6.1). Wspotpraca
na obszarze cie$niny Sund opiera si¢ na umowie z roku 1995 pomigdzy szwedzkimi
i dunskimi miastami, powiatami oraz gminami skupionymi wokot Sund. Umowa
stanowi kontynuacjg wspotpracy szwedzko-dunskiej, ktora istniata przez 50 lat (Ta-
bela 3.4).

Dobrze funkcjonujacy wspolny organ wspotpracy (komisja wspotpracy, agen-
cja, lub przynajmniej biuro do kontaktu) stanowi podstawe skutecznej wspotpracy
transgranicznej, jak rowniez system regularnej wymiany informacji. Dla przyktadu,
biuro regionalne Agenda 21, stanowito wazna podstawg wspolpracy pomigdzy ba-
daniami a opinia publiczna, bedac rowniez partnerem Sieci Edukacji Ekologicznej
na rzecz §rodowiska Zalewu Szczecinskiego (Bohm i inni 2010).

Regularne finansowanie jest niezbgdne dla zrownowazonych wysitkow zarza-
dzania transgranicznego. Moze ono pochodzi¢ z budzetu panstwa krajéw zaangazo-
wanych (Tabela 3.1), od cztonkow organizacji (Tabela 3.4), lub migdzynarodowych
instytucji finansowych (Tabela 4.2). Jak pokazuje kilka przypadkow wspotpracy
przygranicznej, jakakolwiek wspotpraca transgraniczna, ktéra obejmuje zbyt duzy
zakres oraz obejmuje zbyt wielu interesariuszy, ustaje wraz zakonczeniem finan-
sowania projektu. Z tego tytutu, projekty wspotpracy zwiazane z zintegrowanym
zarzadzaniem obszarem przybrzeznym z polowy lat 90. wygasty krotko po ich
rozwiazaniu. Nawet wdrozenie Agenda 21 dla Zalewu Szczecinskiego, tj. projektu
polegajacego na bardziej zaawansowanej polsko-niemieckiej wspotpracy trans-
granicznej (Tabela 6.1) ustato po tym jak pomoc finansowa panstwa niemieckiego
dla projektu wygasta w 2010 roku.
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Niemniej jednak, nawet jednorazowe projekty wspotpracy, ktore zostaly zakon-
czone, skutkowaty wzmocniona wigzia wspotpracy, umocniona wspolpraca pomiedzy
instytucjami monitorujacymi i zarzadzajacymi, oraz lepsza wiedza na temat sytuacji
w kraju sasiadujacym. Tego rodzaju wyniki przej$ciowe moglyby doprowadzi¢ do
zwigkszonej mozliwosci ustanowionych transgranicznych sieci wspotpracy w za-
kresie uzyskania dalszego wsparcia finansowego dla bardziej precyzyjnych oraz
bardziej skutecznych projektow wspotpracy na obszarze Poludniowego Baltyku.

3. Wnhnioski

Szczegdlnie wazne wyzwania procesu zarzadzania dla transgranicznych wod
przejsciowych Poludniowego Baltyku to te, ktore zagrazaja integralnosci ekosyste-
mu wod przejSciowych. Problemy srodowiskowe na obszarze wod przejsciowych
wynikaja z doprowadzonych z zewnatrz substancji zanieczyszczajacych, gtéwnie
z duzych doptywdw, ale rowniez z nieodpowiedniego zarzadzania obszarami przyle-
ghymi do wod przejsciowych. Pomimo iz w ostatniej dekadzie powstata duza liczba
oczyszczalni §ciekow, warunki srodowiskowe zalewow Poludniowego Baltyku nie
poprawily sig¢ w oczekiwanym stopniu, prawdopodobnie ze wzgledu na poprawe
sytuacji rolnictwa oraz reemisj¢ sktadnikow biogennych sktadowanych w osadach.
Zalewy Potudniowego Baltyku oraz estuaria stanowia wazne ,,pomosty” oraz kory-
tarze migracyjne dla wielu zagrozonych gatunkéw ryb i ptakow. Zagrozenie rozprze-
strzeniajacych si¢ gatunkow fauny i flory uwaza si¢ na tym etapie za umiarkowane.
Globalne zmiany klimatyczne zwigkszaja mozliwos¢ katastrofalnego zatopienia.
Jednakze, nadal nie istnieje wspotpraca pomiedzy krajami w zakresie ochrony przed
grozba naturalng i technologiczna, ani ocena wptywu na srodowisko transgraniczne
mozliwych projektéw rozwojowych zakrojonych na szeroka skalg jest nadal nie-
obecna w krajach dzielacych zalewy Poludniowego Baltyku. Pierwszym krokiem
we wspolpracy transgranicznej jest zwykle potrzeba negocjacji kwot potowowych
dla regularnego potowu ryb w celach handlowych. Europejska Ramowa Dyrektywa
Wodna przyspieszyta wspolprace transgraniczng oraz rozwdj integracyjnej polityki
zarzadzania przestrzennego na obszarze transgranicznych wod przej$ciowych. Nawet
jesli postanowienia przedmiotowej dyrektywy nie sa wiazace dla Rosji, Ramowa
Dyrektywa Wodna zaktada bliska wspolprace z sasiadujacymi krajami niebgdacymi
cztonkami UE. Podsumowujac, wody przejsciowe Poludniowego Baltyku pozosta-
jace pod wplywem duzych rzek, o obszarach zlewni charakteryzujacych si¢ duza
populacja, znaczna liczba wladz oraz organizacji, jak rowniez ztozonymi struktura-
mi politycznymi i prawnymi, wymagaja zaangazowania politycznego na wyzszym
szczeblu, okreslonych celow oraz struktur, jaki i odpowiedniego organu i regularnego
dofinansowania, ktore stanowia podstawy zarzadzania transgranicznego.
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Hasta przewodnie

— Problemy zwiazane z punktowymi i rozproszonymi zrodtami obcigzen sktadni-
kami biogennymi oraz r6znego rodzaju zanieczyszczeniami wymagaja polityki
transgranicznej.

— Zwickszenie $wiadomosci publicznej w zakresie zwigkszajacej si¢ wrazliwosci
zalewOw oraz estuaridw poludniowego Baltyku spowodowane zmiana klima-
tyczna oraz potrzeba odpowiedniego przedstawienia rosnacych zagrozen.

— Bliskie oraz dlugoterminowe relacje pomigdzy ekspertami, osobami podejmuja-
cymi decyzje oraz lokalnymi uzytkownikami stanowig specyficzng pozytywna
ceche zarzadzania wodami przejsciowymi Potudniowego Battyku.

— Uzupekiajace sig systemy monitorowania oraz systemy operacyjne wymiany
informacji stanowia kwesti¢ kluczowa dla wspolpracy pomigdzy Rosja, Polska
i Litwa w konteks$cie Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodne;j.
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KLUCZOWE KWESTIE

TRANSGRANICZNEGO WZMOCNIENIA

INTEGRALNOSCI SRODOWISKOWEJ

WOD PRZEJSCIOWYCH

Streszczenie

Zaangazowanie polityczne na wysokim szczeblu w krajach dzielacych transgraniczny
akwen wod przejsciowych oraz wspolna umowa ramowa stanowia odpowiedni zakres
dla dziatan transgranicznych w odniesieniu do zarzadzania wodami przejsciowymi. Aby
umowa byta w petni skuteczna, musi by¢ wsparta przez zaangazowana wyspecjalizowana
jednostke ustanowiona przez zaangazowane panstwa, forum interesariuszy, plan zarzadzania
zintegrowanego oraz wspolna platform¢ wymiany informacji.

1. Wstep

Transgraniczne zarzadzanie wodami przejsciowymi skupia sig na czterech
glownych kwestiach problemowych:

1.

Potrzebie zarzadzania akwenem wéd przejsciowych, jako integralnego
podmiotu geograficznego oraz potrzebie potaczenia tego rodzaju zarzadzania
z zarzadzaniem obszarem zlewni oraz przylegtym obszarem przybrzeznym.
Probie utrzymania systemow planowania na poziomie krajowym, systemu
zarzadzania oraz monitorowania, jak i transgranicznych dziataniach celem
wzmocnienia integralnosci srodowiskowej wod przejsciowych.
Ochronie srodowiska przybrzeznego i morskiego oraz rozwoju gospodar-
czym na obszarze wod przejsciowych.

Odgornym procesie podejmowania decyzji na poziomie narodowym i regio-
nalnym oraz potrzebie wzmocnienia udziatu spoleczenstwa w rozwazaniu
kwestii 0 znaczeniu transgranicznym.
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2. Doswiadczenie
Zarzadzanie dorzeczem oraz planowanie przestrzenne obszaru morza

Kwestia kluczowa w zarzadzaniu wodami przejsciowymi jest integracja zarza-
dzania wodami przejsciowymi z zarzadzaniem obszarem zlewni oraz przylegtych
obszarow morskich. Jednym z powodow, dla ktorego plany zintegrowanego za-
rzadzania dla zalewow Potudniowego Battyku powstate w potowie lat 90 odniosty
tylko czg$ciowy sukces, byt ograniczony zakres planow oraz planowanych dziatan.
W Unii Europejskiej, zarzadzanie wodami przejsciowymi regulowane jest Europejska
Ramowa Dyrektywa Wodna (2000/60/WE). Zobowiazuje ona panstwa cztonkowskie
UE do uzyskania dobrego stanu jakosciowego i ilo§ciowego wszystkich akwenow
wodnych do roku 2015. Zakres przestrzenny dyrektywy obejmuje dorzecza, wody
przejsciowe i morskie do jednej mili morskiej od brzegu. Przedmiotowa dyrektywa
przyspieszyta wspolpracg przygraniczng w ramach zintegrowanego zarzadzania
dorzeczem, wodami przejSciowymi i przybrzeznymi. Domaga sig¢ sprecyzowanych
planow oraz konkretnych dziatan w wyznaczonym terminie po stronie wszystkich
panstw dzielacych obszar dorzecza.

Jednakze obecnie uwaga Ramowej Dyrektywy Wodnej skupia si¢ w praktyce
na dorzeczu. Brakuje w niej kwestii przybrzeznych i morskich (Tabela 4.1). Zakres
tematyczny dyrektywy jest zbyt ograniczony, aby byt traktowany jako ogdlna
koncepcja zarzadzania. Do§wiadczenie dotyczace wdrozenia dyrektywy na duzym
obszarze dorzecza transgranicznego udowodnito, iz niewielki odsetek spolecznosci
przybrzeznej ma kontakt z licznymi interesariuszami z obszaru dorzecza. Dlatego,
wyzwaniem dla spoleczno$ci zamieszkujacej obszary przylegte do akwenu wod
przejsciowych jest umiejgtnos¢ zwrocenia uwagi na ich interesy oraz problemy.

Tabela 4.1 Studium przypadku: Zintegrowane zarzadzanie dorzeczem Odry i ob-
szarem przybrzeznym

Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Duze systemy rzeczne, takie jak Odra, na obszarach charakteryzujacych si¢ duzym stopniem
zaludnienia, znaczna liczba wladz i organizacji, jak rowniez ztozona struktura politycznag i prawna,
wymagaja zaangazowania politycznego na wysokim szczeblu, jasnych zatozen i struktur, jaki
i odpowiedniego organu, stanowiacych podstawe wspolpracy oraz zarzadzania. Strefy przybrzezne
w poblizu duzych rzek nie moga by¢ zarzadzane bez uwzglednienia rzek i ich zlewni. Potrzebna
jest polityka zintegrowanego zarzadzania przestrzennego. Europejska Ramowa Dyrektywa Wodna
przyspieszyta wspolpracg przygraniczna. Jednakze obecnie uwaga skupia si¢ w praktyce gtdéwnie
na dorzeczu; kwestie morskie oraz przybrzezne praktycznie nie sa poruszane. Co wigcej, zakres
tematyczny Ramowej Dyrektywy Wodnej jest zbyt ograniczony, aby stanowi¢ ogo6lna koncepcje
zarzadzania.
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Analiza przypadku
Duze rzeki maja bardzo silny wptyw na ich przylegle estuaria oraz otaczajacy obszar przybrzezny.
Rzeka Odra jest wyrdzniajacym sig przykladem wzajemnych relacji pomigdzy dorzeczem, wybrzezem
i morzem oraz stanowi dowod na zalezno$¢ zarzadzania strefa przybrzezna od zarzadzania dorzeczem.
Dlatego tez, w 2002 roku, stata si¢ migdzynarodowym studium przypadku programu UNEP-ICARM
oraz IGBP-LOICZ (Interakcja pomigdzy ladem a oceanem w strefie przybrzeznej).
Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna
Sporzadzony zostat raport z wytycznymi oraz zaleceniami w celu usprawnienia Zintegrowanego
Zarzadzania Obszarem Dorzecza i Wybrzeza (ICARM) dla rzeki Odry. Wiele problemow
srodowiskowych w strefie wybrzeza wynika z dziatan w obszarze dorzecza rzek. ICARM jest
niezbgdny dla wsparcia i uzupehienia dzialan zintegrowanego zarzadzania obszarem przybrzeznym.,
Wydana zostata rowniez ksigzka ukazujaca inne obszary badan ICARM przeprowadzonych na §wiecie,
prezentujaca roézna polityke oraz rozwiazania, a takze przedstawiajaca korzysci zastosowana ICARM.
Raport regionalny a) zawiera systematyczna analizg kwestii dorzecza rzek i wybrzeza, b) dostarcza
szczegotowych danych spotecznych, ekonomicznych oraz srodowiskowych, ¢) odzwierciedla
sytuacje biezacego systemu nadzoru i zarzadzania d) ukazuje przyszte wyzwania, takie jak zmiany
klimatyczne, procesy transformacji w rolnictwie, oraz zmiany spowodowane cztonkostwem Polski
w UE oraz e) analizuje obecne braki i przedstawia zalecenia dotyczace przyszitej wspotpracy.
Glowne zagadnienia w regionie rzeki Odry jasno odzwierciedlaja rosnaca potrzebg zarzadzania
i wspotpracy pomigdzy strefa dorzecza rzek a strefa wybrzeza, jednakze nadal nie poswigca si¢ im
zbyt duzej uwagi. Zwlaszcza wladze regionalne sa dobrze zaznajomione z gléwnymi problemami
oraz wyraznie dostrzegaja powiazanie obszaru zlewni ze strefa wybrzeza, jednakze nie podejmuja
jakichkolwiek dziatan. Swiadomo$é spoteczna zwiazana z problemami wodnymi jest niska, co
w konsekwencji prowadzi do braku zintegrowanego zarzadzania. Dalsze zagrozenia, takie jak
zmiany klimatyczne oraz podwyzszanie poziomu morz, wraz z konsekwencjami, nie sa odpowiednio
zauwazane. Wszelkie problemy w kraju sasiadujacym réwniez nie sa w sposdb odpowiedni
przedstawione w mediach. Wybrzeze traci gldwnie z powodu dziatan w strefie dorzecza rzek,
jednak nalezy pamigtac, iz obszar wybrzeza jest niewielki w poréwnaniu z duzym obszarem zlewni.
Dos$wiadczenie dotyczace wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej pokazato, ze tylko maty procent
spotecznosci strefy przybrzeznej posiada kontakt z wieloma przedstawicielami dorzecza. Dlatego
tez spoleczno$¢ przybrzezna nie jest w stanie zwrdci¢ uwagi na swoje problemy. Transnarodowy
region Odry odzwierciedla réznice kulturowe, ekonomiczne i spolteczne pomigdzy Niemcami
a Polska. Z tego powodu, gléwnym zalozeniem byla poprawa wspotpracy przygranicznej pomigdzy
Niemcami a Polska oraz dziatania na rzecz wspdlnego rozwoju regionu.
Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

Program UNEP-GPA Zintegrowanego Zarzadzania Dorzeczem i Obszarem Wybrzeza (ICARM)
dziatat jak parasol ochronny. Zapewnit wspolpracg pomigdzy graczami oraz zwigkszyl motywacje
wtadz regionalnych i administracji. Usprawnit wspolprace przygraniczng oraz pozyskiwanie srodkow
finansowania. Kolejnym silnym wspolnym motorem do dziatania byta Ramowa Dyrektywa Wodna
z klarownym harmonogramem wdrozenia.

W maju 2002 roku Migdzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (ICPO) otrzymata
pelnomocnictwo do koordynowania wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej na migdzynarodowym
obszarze dorzecza rzeki Odry. Finansowanie po stronie Niemieckiego Pafnstwowego Ministerstwa
Edukacji i Badan umozliwito szczegétowe badania oraz oceng wptywu rzeki na strefg wybrzeza.

Czynniki niepowodzenia:

Brak wsparcia finansowego oraz wsparcia ze strony wysokiej rangi politykdw powstrzymaty
zintensyfikowane dziatania po stronie polskiej. Ogodlnie rzecz biorac, brak wspolnego jezyka
zmniejsza skutecznos$¢ dzialan przygranicznych.

Zrédto: Baza danych OurCoast ZZOP; http://ec.europa.eu/ourcoast/index.cfm?menul D=4
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Zintegrowana polityka morska UE oraz jej kluczowy instrument — planowanie
przestrzenne obszardw morskich — okreslone w Europejskiej Dyrektywie Ramowej
w sprawie Strategii Morskiej (2008/56/WE) opiera si¢ oraz rozszerza wymogi
przedstawione w Ramowej Dyrektywie Wodnej na obszar morza, przekraczajac
obecny zakres Dyrektywy Wodnej. Na obszarze przybrzeznym, gdzie postanowienia
Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej pokrywaja si¢ z zapisami Dyrektywy Wod-
nej, Dyrektywa Wodna bedzie miala pierwszenstwo, za wyjatkiem sytuacji, gdzie
Dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej wprowadza dodatkowe wymogi (SEA,
2010). Jednostka ds. Srodowiska Morskiego Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska
Komisji Europejskiej jasno okreslita, iz Dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej
wyklucza wody przejsciowe objete Ramowa Dyrektywa Wodna (Connor 2010).
Stad, wyzwanie stanowi opracowanie odpowiedniej strategii planowania celem
odpowiedniego reprezentowania zarzadzania wodami przejsciowymi z perspekty-
wy ramowej Dyrektywy Wodnej, biorac rowniez pod uwage przepisy Dyrektywy
w sprawie Strategii Morskiej dotyczace przyleglego wybrzeza. Poza regulacjami
UE, Wytyczne Planowania dla Zintegrowanego Zarzadzania Dorzeczem i Obsza-
rem Wybrzeza (ICARM) przedstawiaja szersza perspektywe integracji zarzadzania
wodami przejsciowymi z zarzadzaniem obszaru zlewni oraz przyleglego przybrzeza
(UNEP/MAP/PAP 1999).

Integracja panstwowych systeméw zarzadzania z zarzadzaniem transgra-
nicznym

Kolejna kluczowa kwestia jest pokonanie roznic w panstwowym planowaniu
przestrzennym, systemach zarzadzania oraz monitorowania w krajach sasiadujacych
dzielacych akwen wod przejsciowych, oraz utworzenie wspolnej ptaszczyzny dla
wspolpracy przygranicznej. Wspotpraca przygraniczna w zakresie zarzadzania
wodami przejsciowymi jest ograniczona zmianami obowiazkow, przenoszeniem
personelu, oraz utrata kluczowych pracownikow, spadkiem motywacji spowodo-
wanym postrzegana ,,ztozonoscia” zarzadzania strefa przybrzezng oraz integracji
wymogow Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy w Sprawie Strategii Morskiej w kon-
tek$cie transgranicznym. Ponadto powolnym rozwojem konkretnych projektow,
brakiem wspolnego porozumienia oraz barierami jezykowymi oraz brakiem fun-
duszy (Tabela 4.116.1).

Szczegdlna kwestia dotyczaca obszaru Potudniowego Baltyku jest roznica
w systemach prawnych i administracyjnych istotnych dla zarzadzania wodami
przejsciowymi w panstwach cztonkowskich UE (Litwa i Polska) oraz Rosji. R6z-
niace si¢ systemy zarzadzania, interesy gospodarcze oraz priorytety po obu stronach
granicy stanowia wyzwanie dla wspolnych dziatan zarzadczych oraz mozliwosci
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wspotpracy (Tabela 4.2). Federacja Rosyjska nie ratyfikowata kilku z konwencji
miedzynarodowych, mi¢dzy innymi Konwencji Bernenskiej, ktora stanowi wiazacy
migdzynarodowy instrument prawny w zakresie ochrony srodowiska oraz Konwen-
cji z Espoo, ktora dotyczy oceny wplywu na srodowisko projektéw rozwojowych
w kontekscie transgranicznym. Zadna z dyrektyw UE nie jest prawnie wiazaca
dla Rosji, dlatego trudne jest zaangazowanie instytucji rosyjskich we wspotprace
przygraniczna w obszarze zarzadzania wodami przejsciowymi.

Zaangazowanie polityczne na wyzszym szczeblu w krajach dzielacych trans-
graniczne akweny wod przejsciowych jak rowniez wspolna umowa ramowa w klu-
czowych kwestiach wspdlnych oraz potencjalnych rozwigzan moze stanowi¢ od-
powiedz dla sprzecznych jurysdykcji oraz dla politycznej niepewnosci. Umowa,
w szczegolnosci wsparta przez finansowanie projektu wstepnego, moze zwigkszy¢
motywacj¢ wladz oraz administracji, dziatajac jako parasol dla lokalnych przy-
granicznych inicjatyw wspotpracy (Tabela 6.1).

Jak pokazuja przyktady Morza Wattowego oraz Irlandii, aby umowa byta
prawdziwie skuteczna, musi by¢ wsparta czterema elementami: wyspecjalizowang
profesjonalna jednostka, forum interesariuszy, planem zintegrowanego zarzadzania
oraz wspolna platforma wymiany informacji (Tabela 4.3 1 6.3). Wyspecjalizowana
profesjonalna jednostka z okreslong odpowiedzialno$cia prawng powinna zosta¢
ustanowiona wspolnie przez kraje wspolpracujace celem zarzadzania transgranicz-
nym akwenem wod przejsciowych. Zadaniem jednostki powinna by¢ realizacja
jasno okreslonych celow zarzadczych. Dodatkowo, jednostka powinna posiadac
upowaznienie do dzialania oraz zasoby, zar6wno finansowe, jak i ludzkie.

Gléwnym zadaniem jednostki jest usprawnienie rozwoju oraz wdrozenie kom-
pleksowego planu zintegrowanego zarzadzania dla akwenu wod przejsciowych
oraz wypracowanie powiazania z zarzadzaniem przyleglym obszarem zlewni
oraz morskim obszarem przybrzeznym. Z perspektywy Dyrektywy Wodnej, plan
powinien stanowi¢ integralng czes¢ wigkszego Migdzynarodowego Planu Za-
rzadzania Dorzeczem Rzek. Jego gldownym zatozeniem musi by¢ wzmocnienie
integralno$ci srodowiskowej wod przejsciowych. Powinien on porusza¢ sprawy
dotyczace obu sasiadujacych krajow w zakresie zarzadzania transgranicznym
akwenem wod przejSciowych postrzeganym jako jednos¢, bez podziatu granic,
zapewniajac stopniowy rozwoj w zakresie zarzadzania: poczawszy od $wiado-
mosci zaistniatej koniecznosci, po wspolprace, a nastgpnie wspolna polityke
1 wspotzarzadzanie.
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Tabela 4.2 Studium przypadku: Plan zintegrowanego zarzadzania obszarem przy-
brzeznym dla obszaru Zalewu Wislanego
Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Po raz pierwszy polscy i rosyjscy menedzerowi i naukowcy pracowali wspolnie nad sprawami
ekonomicznymi, spotecznymi i ochronny zasobéw przyrodniczych, prébujac traktowaé zalew
transgraniczny jako jeden ekosystem, nie zwazajac na granice polityczne. Wiele problemow
wynikajacych z réznych systeméw politycznych i ekonomicznych, odmiennego do§wiadczenia
historycznego, odmienne;j polityki, a nawet réznych metod pomiaru stosowanych przez naukowcow
i ekonomistow zostaty przedyskutowane oraz czg¢§ciowo uzgodnione.
Za projekt i jego wdrozenie odpowiedzialne byty regionalne wiadze Polski i Rosji. Sporadyczna
ograniczona partycypacja wladz lokalnych, jak rdwniez udzial opinii publicznej przyczynity si¢ do
sporzadzenia planu zarzadzania. Dzigki temu studium moze przedstawi¢ dowody na to, jak wladze
lokalne moga usprawni¢ rozwdj oraz wdrozenie planu zintegrowanego zarzadzania obszarem
przybrzeznym dla transgranicznego akwenu wod przejsciowych stanowiacego integralng czgsé
wspolnych uzgodnionych wysitkow przygranicznych w ramach szerszej wspotpracy migdzynarodowe;.
Analiza przypadku

Podczas Konferencji premieréw panstw Morza Battyckiego (Ronneby, Szwecja 1990) podpisana
zostata Deklaracja Morza Battyckiego (1990). Zainicjowata ona Wspolne Dziatania na Rzecz
Morza Battyckiego (JPC). Komponent 4 Programu dotyczyt Zarzadzania lagunami przybrzeznymi
oraz terenami podmoktymi (MLW). Zalew Wislany byl jednym z szeSciu wybranych zalewow
Morza Battyckiego oraz terenéw podmoktych, gdzie dokonano pierwszych krokéw w zakresie
przygotowania transgranicznego planu zarzadzania. Dziatania te dokonane byty przez specjalny
zespot ATT (zespot zadan obszarowych) sktadajacy si¢ z miejscowych menedzerow, naukowcow
oraz organizacji pozarzadowych z Polski i Federacji Rosyjskie;j.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna
Podczas ostatniej dekady powstata znaczna liczba oczyszczalni $ciekow, jednakze stan sanitarny
nie ulegt poprawie w oczekiwanym zakresie. Spowodowane to byto prawdopodobnie nie tylko
brakiem skutecznych oczyszczalni $ciekow po stronie rosyjskiej, ale rowniez reemisja srodkoéw
zanieczyszczajacych sktadowanych w osadach.
Informacje dotyczace skutkow srodowiskowych zanieczyszczenia Zalewu Wislanego sa
niewystarczajace z powodu braku nowych badan w takim zakresie jak utrata bior6znorodnosci,
w zakresie stopnia zanieczyszczenia spowodowanego substancjami toksycznymi oraz w zakresie
powiazanych skutkéw biologicznych.
Plan Zintegrowanego Zarzadzania objat swoim zakresem caly system naturalny Zalewu Wislanego:
Zalew Wislany, jego obszar zlewni oraz Mierzej¢ Wislana. Liczne szczegdtowo zdefiniowane
problemy zwiazane z zarzadzaniem zostaly okreslone w ponizszych sektorach.
Dla Polski: 1. Srodowisko. 2. Gospodarka wodna. 3. Zarzadzanie. 4.Porty i transport wodny.
Dla Rosji: 1. Ogodlne problemy w kwestiach pilnych. 2. Okreslone obszary planowania. 3. Priorytety
inwestycyjne. 4. Porty. 5. Komercyjne porty morskie i porty rybackie. 6. Porty rzeczne oraz zegluga
na obszarze Zalewu.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:
1. Bliska wspotpraca pomigdzy polskimi i rosyjskimi naukowcami oraz usprawniona
wspotpraca pomigdzy wtadzami lokalnymi z Gdanska (Polska) i Kaliningradu (Rosja).
2. Proces demokratyzacji. Wladze lokalne Polski i Rosji staja si¢ bardziej aktywne oraz
bardziej otwarte na kwestie priorytetowe dla spoleczenstwa.
3. Stopniowe wdrazanie oraz zaangazowanie mi¢dzynarodowych instytucji finansowych
w proces wdrazania zaplanowanych $rodkoéw dziatania.
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4. Prace przygotowawcze pod przyszta wspolpracg oraz dalszy rozwoj praktycznego

zarzadzania transgranicznego.
Czynniki niepowodzenia:

1. Odmienne interesy ekonomiczne i priorytety. Odpowiednim przykladem jest wykorzystanie
Ciesniny Pitawskiej znajdujacej sig po stronie rosyjskiej zalewu. Jej eksploatacja jest
ograniczona dla polskiej dziatalnos$ci komercyjne;.

2. Odmienne systemy prawne i administracyjne w Polsce i Rosji.

3. Samorzadowe wiadze lokalne w Polsce maja duza swobodg administracyjna i ekonomiczna,
podczas gdy organy administracyjne w Rosji nadal sa scentralizowane.

Zrodto: Baza danych studium przypadku ARTWEL http:/www.balticlagoons.net/artwei/?page _id=1770

Tabela 4.3 Studium przypadku: Forum Morza Wattowego — jednostka interesa-
riuszy wod przejsciowych

Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Glownym pozytywnym doswiadczeniem dziatalno$ci Forum Morza Watowego, ktdre mogtoby
zosta¢ powielone na innych obszarach, jest skuteczne zaangazowanie interesariuszy w proces
zréwnowazonego procesu zarzadzania transgranicznymi akwenami wod przejsciowych. Jednym
z glownych dziatan Forum jest poprawa procesow systemowych zgodnych z zasadami demokracji
tam, gdzie jest to mozliwe. Aby stworzy¢ mocna podstawe dla wdrozenia strategii zrownowazonego
rozwoju, interesariusze musza by¢ aktywnie zaangazowani w przedmiotowe procesy.
Kolejnym pozytywnym doswiadczeniem aktywnosci Forum jest jego szeroki zakres geograficzny.
Forum podkresla, iz pomigdzy Morzem Wattowym a przylegltym stalym ladem istnieje wiele
wzajemnych relacji, oraz ze strategia zrownowazonego rozwoju dla regionu Morza Wattowego
musi faczy¢ polityke dla Morza Wattowego oraz przylegtego ladu stalego.
Analiza przypadku

Okoto 3,7 miliona 0s6b zamieszkuje teren wzdtuz wybrzeza Morza Wattowego, z ktorych okoto
75 000 zamieszkuje obszar wewngtrzny regionu. Gtowna zasada jest unikanie bezpodstawnych
ograniczen interesdw miejscowej ludnosci oraz ich tradycyjnego wykorzystania regionu Morza
Wattowego.
Forum Morza Wattowego ustanowione zostato w roku 2002, w nastgpstwie decyzji podjetej na
9 Trojstronnej Konferencji Rzadowej w Esbjerg w 2001 roku, jako przygraniczne forum interesariuszy
oraz niezalezny organ. Zrzesza 41 czlonkéw, przedstawicieli sektoréw rolnych, energetycznych,
rybotdéwstwa, przemystu i portu, ochrony §rodowiska i turystyki, jak réwniez wtadze lokalne
i regionalne z Holandii, Niemiec (Dolna Saksonia i Schleswig-Holstein) oraz Danii.
Deklaracja ministerialna z 10. Trojstronnej Konferencji Rzadowej z 2005 roku w Schiermonnikoog
umocnita znaczenie udziatu interesariuszy oraz zatwierdzila, iz Zasada Naczelna Wspotpracy ,,moze
by¢ zrealizowana wylacznie we wspolpracy z tymi, ktorzy mieszkaja, pracuja oraz wypoczywaja
na danym obszarze oraz wyrazaja wolg finansowego wsparcia procesu ochrony”.
W zakresie geograficznym, Forum dziata nie tylko na obszarze Morza Wattowego, ale na szerszym
obszarze Regionu Morza Wattowego. Wraz z ustanowieniem Forum Morza Wattowego jako
niezaleznego forum interesariuszy, mieszkancy Regionu Morza Wattowego mieli mozliwo$é
aktywnego udziatu w dziataniach Tréjstronnej Wspotpracy Morza Wattowego.

Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna
W roku 2005 Forum Morza Wattowego przyjglo program tamania pokrywy lodowej. Forum Morza
Wattowego okresla punkty wyjsciowe dla perspektyw zréwnowazonego rozwoju Regionu Morza
Wattowego oraz stanowi niezalezng platformg dla interesariuszy z Regionu Morza Wattowego.
Deklaracja ministerialna z 10. Trojstronnej Konferencji Rzadowej z 2005 roku umocnita znaczenie
udziatu interesariuszy oraz zatwierdzila, iz Naczelna Zasada Wspolpracy ,,moze by¢ zrealizowana
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wylacznie we wspotpracy z tymi, ktorzy mieszkaja, pracuja oraz wypoczywaja na danym obszarze oraz
wyrazaja chg¢ wsparcia finansowego procesu ochrony”. Procedura dziatania Forum Morza Wattowego
jest okreslana na spotkaniach plenarnych, przez Komisje Pilotazowa, oraz przewodniczacego,
zgodnie z Zasadami Postgpowania. Spotkanie plenarne stanowi ciato decyzyjne.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

1. Forum Morza Wattowego jest uznane za niezalezny trdjstronny organ doradczy
i konsultingowy dla Trojstronnej Wspotpracy Morza Wattowego, ktdra przygotowuje
odpowiednie raporty oraz dane.

2. Wyspecjalizowane grupy robocze Forum Morza Wattowego sktadaja si¢ z profesjonalistow
pracujacych w terenie nad najwazniejszymi okreslonymi zagadnieniami, w celu uzyskania
réwnowagi pomigdzy zréznicowanymi interesami w Regionie Morza Wattowego.

3. Dalszym krokiem ku zdrowemu oraz zrownowazonemu Regionowi Morza Wattowego
bylo przyjecie Porozumienia o Wspotpracy i Wymianie Informacji pomigdzy Trojstronna
Wspotpraca Morza Wattowego i Forum Morza Wattowego w 2008 roku. Zgodnie
z porozumieniem, z Forum prowadzone begda konsultacje oraz bgdzie ono pehié
funkcjg doradcza w kwestiach dotyczacych zrownowazonego rozwoju Regionu Morza
Wattowego, podstaw procesu wdrazania Planu Morza Wattowego, wewngtrznych strategii
zintegrowanego zarzadzania obszarem przybrzeznym oraz innych kwestii istotnych dla
Regionu Morza Wattowego.

Czynniki niepowodzenia:

Wspolpraca pomigdzy wladzami lokalnymi, regionalnymi, panstwowymi oraz UE w zakresie
przygotowania, wdrozenia, egzekwowania oraz koordynacji przepisow w Regionie Morza Wattowego
jest nadal staba lub niewystarczajaca. Perspektywa zréwnowazonego rozwoju dla Regionu wymaga
lepszej oraz bardziej intensywnej wspotpracy pomigdzy odpowiedzialnymi wladzami.

Zrodto: Baza studium przypadku ARTWEL http://balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

Tabela 4.4 Studium przypadku: Analiza poréwnawcza parkéw narodowych Mierzei
Kuronskiej
Dos$wiadczenie, ktérym mozna si¢ podzieli¢
Na podstawie wynikéw badania mozna stwierdzi¢, iz w momencie kiedy okreslone zostaja
metodologicznie spdjne podstawy zarzadzania oraz planowania we wczesnym etapie rozwoju
sasiadujacych przygranicznych obszaréw chronionych, przedmiotowe podstawy stanowia wsparcie
dla wspolnych ram wspotpracy transgranicznej przez dluzszy okres. Stanowi to warunek wstgpny
dla spehienia fundamentalnych kryteriow wspodtpracy transgranicznej, okre§lonych przez
EUROPARC jako Podstawowe Standardowe Kryteria (w szczegdlno$ci, wspieranie wspodlnej
wizji) oraz Podstawowy Obszar Pracy (kompatybilno$¢ srodowiska i krajobrazu z wytycznymi
oraz zaleceniami do zastosowania kategorii zarzadzania obszarami chronionymi [IUCN w Europie).
W sytuacji, gdy nie istnieja podstawy zarzadzania oraz planowania na wczesnym etapie rozwoju
sasiadujacych obszaréw chronionych, zaleca sig ustanowienie wspolnego zespotu personelu parku
narodowego oraz ekspertow z zewnatrz, ktérzy — z pomoca specjalistow EUROPARC — powinni
usprawni¢ spojnos¢ zarzadzania dwoma parkami narodowymi.
Analiza przypadku

Bariera Mierzei Kuronskiej podzielona jest pomigedzy Rosjg i Litwg. Park narodowy Kurshskaya
kosa zostal utworzony po rosyjskiej stronie mierzei w 1987, a park narodowy Kur$iy nerija
po stronie litewskiej w 1991. W 2000 roku, cata Mierzeja Kuronska zostata wpisana na listg
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Swiatowego dziedzictwa UNESCO jako jedyny przygraniczny krajobraz kulturowy wazny
z perspektywy migdzynarodowej. Poczatkowa sytuacja zapewnita dobre podstawy spojnego
zarzadzania przygranicznego Mierzei Kuronskiej. Jednakze, r6znice w zakresie ochrony srodowiska
pomigdzy UE a Rosja powoduja pewne odchylenia w procedurze zarzadzania parkami narodowymi.
Studium poréwnawcze zapewnia przydatne narzedzie do uzyskania obiektywnego poréwnania
biezacego sposobu zarzadzania na obszarze obu parkéw narodowych oraz do oceny kwalifikacji
Mierzei Kuronskiej jako europejskiego transgranicznego obszaru chronionego.

Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng
Dla Mierzei Kuronskiej, najbardziej odpowiednia technika oceny zarzadzania jest zapewniona
przez Parki Transgraniczne inicjatywa Following Nature’s Design (,,Podazajac za dzietem natury™)
wypracowana przez Federacj¢ EUROPARC. Bezposrednio porusza ona kwestie transgranicznej
spojnosci w zarzadzaniu obszarami chronionymi. Weryfikacja oraz certyfikowanie transgranicznych
obszaréw chronionych przez EUROPARC opiera sig na jasnych, uniwersalnych kryteriach oraz
wskaznikach zatwierdzonych przez Dyrekcje Generalna ds. Srodowiska Komisji Europejskiej.
Warunkiem otrzymania $wiadectwa jest spelnienie dziesigciu z czternastu podstawowych standardow:
wszystkich czterech kryteriow podstawowych, trzech z pigciu kryteriow drugorzgdnych, wszystkich
kryteriow Pierwszorzednego Obszaru Pracy oraz dwoch z czterech drugorzednych Obszaréw Pracy.
Obszary chronione musza rowniez przedstawic¢ sposob, w jaki angazuja spotecznosci lokalne we
wspolpracg transgraniczng oraz sposob, w jaki roznice spoteczne i kulturowe stron wspolpracujacych
sq uznawane i respektowane.
Wstepne badanie spojnosci transgranicznej w zarzadzaniu obydwoma parkami narodowymi Mierzei
Kuronskiej zastosowaly metodg scorecard (karty wynikow). Wyniki wstepne dowodza, iz oba parki
spetiaja minimalne kryteria niezbgdne do klasyfikacji jako europejski transgraniczny obszar chroniony.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

1. Podobny krajobraz oraz ostatnia ewolucja Mierzei Kuronskiej po obu stronach granicy.
Zarzadzanie Mierzeja od wiekow, wlaczajac ,,lepsza czgs$¢” dwudziestego wieku, byto
identyczne na obszarze catej mierzei, z kilkoma tylko réznicami regionalnymi (Povilanskas
2004).

2. Kluczem skutecznej spojnosci w zarzadzaniu byto wspolne opracowanie wstgpnych
planow generalnych dla obydwu parkow na poczatku lat 90., z zastosowaniem tego
samego funkcjonalnego podziatu na strefy, zarzadzanie terenem zalesionym oraz polityke
ochrony wydm.

Czynniki niepowodzenia:

1. Federacja Rosyjska nie podpisata Konwencji Bernenskiej (1979), stanowiacej wiazacy
mig¢dzynarodowy instrument prawny w zakresie ochrony §rodowiska oraz Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej (2000), znanej rowniez jako Konwencja Florencka, promujacej
ochrong, zarzadzanie oraz planowanie krajobrazami Europy.

2. Zewzgledu na silny wplyw panstwa oraz brak petnego wlaczenia interesariuszy, odmienne
postrzeganie oraz priorytety po obu stronach granicy stanowia wyzwanie dla wspolnych
wysitkow zwiazanych z zarzadzaniem oraz wspotpraca (Moritz 2010).

Zrédto: Baza danych studium przypadku ARTWEL http://www.baltcilagoons.net/artwei/?page_id=1770

Zatozeniem przygranicznego planu zarzadzania jest harmonizacja wytycznych
zarzadzania oraz wskaznikow dobrego stanu srodowiska na roznych poziomach
wdrozenia, poczynajac od definicji, a konczac na ujednoliconej metodologii oceny
(Tabela 5.2). Nalezy zauwazy¢, iz nawet w sytuacji, gdy akwen wdd przejsciowych
jest dzielony przez UE i panstwo niebgdace jej cztonkiem (tak, jak ma to miejsce
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w przypadku Zalewu Wislanego i Zalewu Kuronskiego), moze stanowi¢ przedmiot
zintegrowanego zarzadzania i planowania transgranicznego zgodnie z wymogami
Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodnej. Przedmiotowa dyrektywa stanowi, iz jesli
dorzecze rzeki (wlaczajac wody przejsciowe) wykracza poza teren UE, odpowiednie
panstwo (a) cztonkowskie jest (sa) zobowiazane do ustanowienia odpowiednie;j
koordynacji dziatan z danym panstwem pozostajacym poza granicami Unii.

Wielojgzykowa przybrzezna platforma wymiany informacji stanowi wazne
narzedzie dla zapewnienia informacji, umozliwia dostep do danych oraz wspiera
wspotprace przybrzezna. Wymiana informacji oraz wiedza poza granicami zwigk-
sza $wiadomos¢ wspolnych kwestii zarzadzania oraz wyzwan, zaangazowanie dla
wspotpracy przygranicznej wsrod regionalnych interesariuszy. Kluczowe kwestie,
na jakie nalezy zwrdci¢ uwage podczas planowania rozwoju przygranicznej plat-
formy wymiany informacji sa nastgpujace:

Ocena tresci informacji oraz pytanie, jakie sa gtdwne wyzwania dla dwuje-
zycznego utrzymania platformy informacyjne;.

Kim sa uzytkownicy koncowi oraz w jaki sposob sa oni zintegrowani z pro-
cesem wymiany informacji?

W jaki sposob strony zapewniaja dlugoterminowe zrownowazone utrzymanie
oraz regularng aktualizacje systemu?

Jaka jest motywacja grup docelowych obu panstw do korzystania z informacji?

W dhuzszej perspektywie, przygraniczna platforma wymiany informacji moze
okazac si¢ trwala, jesli zasady wymiany informacji zostaty uzgodnione, a zaanga-
zowany personel oraz zrodta finansowania sa dostgpne po obu stronach granicy
przez dtuzszy okres.

Ochrona Srodowiska i rozwdéj gospodarczy

W wielu przypadkach waod przejsciowych ochrona bior6znorodnosci jest kwestia
nadrze¢dna ze wzgledu na bogate oraz zroznicowane siedliska wodne i przybrzezne.
Niemniej jednak, problem jest skomplikowany ze wzgledu na zroznicowane inte-
resy rozwoju gospodarczego w obszarze zlewni, przybrzeznego obszaru morskiego
oraz akwenach wdd przejsciowych (rybotowstwo, usprawnienie portéw i szlakow
wodnych, rozwoj farm wiatrowych, turystyki, itp.). W przypadku transgranicznych
wod przejsciowych, sytuacj¢ komplikuje koniecznos¢ zrownowazenia odmien-
nych intereséw po drugiej stronie granicy. Niektére z przygranicznych narzedzi
zarzadzania utatwiaja zintegrowane rozwiazywanie przedmiotowego dylematu
zarzadzania transgranicznego: spdjne przygraniczne zarzadzanie sasiadujacych
obszar6w chronionych, ocena wptywu na §rodowisko transgraniczne oraz zmniej-
szenie negatywnych wptywow, jak réwniez dwustronne interdyscyplinarne grupy
ekspertow poszukujace pomyslnych rozwiazan.
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Ramy kwalifikacyjne transgranicznych obszarow chronionych stanowia odpo-
wiednie narzedzia oceny, czy sasiadujace obszary chronione ustanowione na, lub w
okolicach transgranicznych akwenow waod przejsciowych na mocy ustawodawstwa
panstwowego oraz UE (parki narodowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000
— obszary specjalnej ochrony ptakoéw i obszary specjalnej ochrony siedlisk) sa zarza-
dzane we wspotpracy z panstwami dzielacymi obszar transgraniczny (Tabela 4.2).

Zakrojone na szeroka skalg projekty rozwojowe moga utrudnia¢ zintegro-
wane wysilki ochrony bioréznorodnosci oraz siedlisk. W tym zakresie kluczo-
wa dla wspotpracy transgranicznej wydaje si¢ by¢ harmonizacja ustawodawstwa
panstwowego dotyczaca regulacji odnosnie projektow rozwojowych o wymiarze
transgranicznym w panstwach sasiadujacych (Tabela 3.2). Ponadto, Konwencja z
Espoo odno$nie wplywu na srodowisko w kontekscie transgranicznym zobowia-
zuje panstwo, bedace zrodlem zagrozenia do wlaczenia panstwa dotknigtego w
procedure oceny wplywu na srodowisko transgraniczne (Rozdziat 8 niniejszego
Kodeksu Postepowania). Oba kraje sa zobowiazane do wspdlnego monitorowania
ewolucji akwenu wodnego oraz skutkéw wdrozonych projektow, celem poszerzenia
wiedzy na temat warunkow srodowiskowych oraz utatwienia mozliwych zmian.

W celu zrekompensowania utarty siedlisk ze wzgledu na rozwdj gospodarczy,
nalezy przeprowadzi¢ oceng ekonomiczng zagrozonego siedliska. Taka wycena dostar-
cza przydatnych informacji dla wartosci ekonomicznych, w tym oceng zagrozonych
warto$ci pozauzytkowych oraz konieczno$ci ich rekompensaty/lub ztagodzenia.

Spojne systematyczne przygraniczne badanie wyceny ekonomicznej z zasto-
sowaniem statej zaaprobowanej metodologii moze dostarczy¢ cennych danych na
temat ochrony srodowiska, wypracowania kompromisu na obszarach chronionych
oraz ulatwienia prawdziwie zintegrowanego transgranicznego zarzadzana akwenem
wod przejsciowych(Tabela 2.1).

Interdyscyplinarne grupy zadaniowe objete ramami organizacyjnymi jednostki
zarzadzajacej wodami przejsciowymi powinny umozliwia¢ uzyskanie odpowiedniej
transgranicznej rdwnowagi ochrony srodowiska oraz potrzeb rozwoju gospodar-
czego. Grupy powinny skupi¢ si¢ na ‘punktach zapalnych’ oraz powinny zrzesza¢
ministerstwo jak rowniez przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych oraz
naukowcow (Tabela 4.4).

Odgorne podejmowanie decyzji oraz udzial spoleczny

Wigkszo$¢ plandw zarzadzania opiera si¢ na zasadzie planowania ,,odgérnego™:
s one sporzadzane przez profesjonalistow oraz zatwierdzane przez organy lokalne
oraz rzadowe. Spotecznosci lokalne, bezposredni uzytkownicy oraz inne grupy
interesOW sa, w najlepszym przypadku, jedynie informowane, a nie odgrywaja
znaczacej roli w procesie podejmowania decyzji. Brak zrozumienia specyficznych
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decyzji w sprawie zarzadzania stanowi glowna przeszkode w negocjacjach pomigdzy
procesem planowania odgérnego a interesami lokalnymi. Problem niedostatecz-
nego przedstawicielstwa jest jeszcze powazniejszy w przypadku transgranicznych
akwenow wod przejsciowych. Grupy interesow po jednej stronie granicy sa czgsto
nieswiadome plandéw po drugiej stronie.

Kilka przyktadéw dobrych praktyk porusza problem pomigdzy planowaniem
odgoérnym a udziatem spoleczenstwa w zarzadzaniu transgranicznym wod przejscio-
wych: wzmocnienie pozycji spotecznosci lokalnych, bezposrednich uzytkownikow
oraz innych grup intereséw poprzez projekty edukacyjne; wiaczenie grup intere-
sow do przygranicznego systemu wymiany informacji; wzmocnienie reprezentacji
bezposrednich uzytkownikow oraz innych grup intereséw w proces planowania
i podejmowania decyzji; wlaczenie spotecznosci lokalnej do dziatan gospodar-
czych umozliwionych dzigki planom zarzadzania transgranicznego. Wszystkie
powyzsze przyktady dobrych praktyk sa zazwyczaj osiagalne, poniewaz obszary
te sa porownywalnie stabo zaludnione.

Aby uzyska¢ zrownowazony rozwdj na obszarach otaczajacych transgraniczne
wody przejsciowe niezbednym jest nie tylko zaangazowanie bezposrednich uzytkow-
nikéw, ale roéwniez zwigkszenie $wiadomosci w kontekscie wod przejsciowych, ich
stowarzyszonych rzek i zlewni oraz podkreslenie ich podatnosci na negatywne wplywy
(Tabela 6.3). Taki stan mozna uzyska¢ poprzez przygraniczne projekty edukacyjne
oraz szkoleniowe. Czlonkowie spotecznosci po obu stronach granicy powinni by¢
aktywnie wiaczeni do projektéw wspotpracy w obszarze ochrony, poprawy, zrozumie-
nia oraz docenienia wod przejsciowych. Projekty musza informowac bezposrednich
uzytkownikéw o dziataniach transgranicznego zarzadzania oraz ich celach.

Zwigkszenie aktywnej partycypacji spoleczenstwa lokalnego oraz jego rea-
gowania na przepisy dotyczace zarzadzania oznacza tworzenie bardziej poinfor-
mowanej, zaangazowanej oraz oddanej spoteczno$ci. Komunikacja, edukacja,
zwigkszenie $wiadomosci publicznej, informacja oraz szerzenie informacji sa
elementami kluczowymi. W tym celu pomocnym okaza¢ moze si¢ dwujezyczna
strona internetowa, regionalny elektroniczny biuletyn oraz dwujgzyczny magazyn.
Wiaczanie roznych grup interesow w przygraniczng wymiang informacji powinno
stanowi¢ proces systemowy wraz z rozwojem autentycznego zaangzowania oraz
umiejetnosci kwestionowania oraz pozyskiwania wtasciwych informacji na temat
wod przejsciowych na stronie platformy informacyjnej przez lokalne grupy inte-
resow. Specjalne warstwy informacji powinny by¢ szczegdlnie dostosowane dla
uzytkownika w celu sprostania potrzebom lokalnych grup interesé6w oraz powinny
by¢ udostepnione spoteczenstwu za pomoca platformy internetowe;.

Zwicgkszenie reprezentacji interesariuszy pozarzadowych w procesie planowania
oraz podejmowania decyzji najlepiej uzyskuje si¢ poprzez ustanowienie niezalez-
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nego dwustronnego organu doradczego i konsultingowego (forum) w celach asy-
stowania profesjonalnej agencji zarzadzania wodami przejsciowymi. Takie forum
powinno by¢ odpowiedzialne za przygotowanie raportow, danych bazowych oraz
rekomendacji interesariuszy w zakresie priorytetow oraz srodkow transgranicznego
zarzadzania wodami przejSciowymi (Tabela 4.3). Forum doradcze powinno skupiaé
bezposrednich uzytkownikow, naukowcoéw oraz innych profesjonalistow posia-
dajacych bezposrednia wiedzg na temat obszaru celem wypracowania rownowagi
pomiedzy réznymi interesami w polityce transgranicznego zarzadzania wodami
przejsciowymi. Niezbedna jest rowniez partycypacja ze strony wyspecjalizowanych
lokalnych organizacji pozarzadowych.

Roéwnie istotna kwestig jest utrzymaniu interesu spolecznosci lokalnych
W transgranicznym zarzadzaniu wodami przejSciowymi poprzez bezposrednie
zaangazowanie w dziatalno$¢ gospodarcza, taka jak oferowanie ustug turystyki
przyrodniczej wzdluz przygranicznych szlakéw turystycznych (zaznajomienie
z natura, szlaki piesze, rowerowe i trasy do jazdy konnej, kamping, ptywanie
todzig itp.). Niezbgdnym jest uzyskanie akceptacji spotecznej dla srodkow wspot-
pracy przygranicznej poprzez prezentowanie przyktadow, gdzie ochrona przyrody
i zrbwnowazony rozwoj gospodarczy ida w parze (Tabela 2.3).

3. Wnhnioski

Niniejszy rozdziat zobrazowat kluczowe kwestie i dylematy zarzadzania trans-
granicznego wodami przej$ciowymi. Uwydatnione dziatania majace na celu roz-
wiazanie dylematow odniosty sukces w praktyce w transgranicznym kontekscie
r6znych wod przejsciowych obszaru Poludniowego Baltyku, Morza Wattowego
oraz Irlandii. Uznano tam, iz zaangazowanie polityczne na wyzszym szczeblu
w krajach dzielacych transgraniczny akwen wod przejsciowych i wspolna umo-
wa ramowa w zakresie wspolnych kluczowych probleméw oraz potencjalnych
rozwiazan stanowia odpowiedz na sprzeczne jurysdykcje oraz niepewnos¢ poli-
tyczna. Umowa powinna zawierac liste kwestii priorytetowych, wobec ktérych
nalezy podjac¢ wspolne dziatania. Aby umowa byta w petni skuteczna, musi zosta¢
wsparta trzema kluczowymi elementami: wyspecjalizowana profesjonalna jed-
nostka ustanowiona wspolnie przez kraje wspotpracujace, planem zintegrowanego
zarzadzania oraz wspolng platforma wymiany informacji. Plan powinien odnosi¢
si¢ do kwestii wspdlnych panstw sasiadujacych w zakresie zarzadzania transgra-
nicznym akwenem wod przejsciowych, taczac je z zarzadzaniem obszarem zlewni
oraz przyleglego morskiego obszaru przybrzeznego. Transgraniczne zarzadzanie
wodami przej$ciowymi powinno by¢ umozliwione przez dwustronne forum inter-
dyscyplinarnej grupy ekspertow, bezposrednich uzytkownikéw oraz innych grup
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interesOw zaangazowanych w proces planowania i podejmowania decyzji, jak
réwniez wiaczenie spotecznosci lokalnej w dziatalno$¢ gospodarcza objeta planem.

Hasta przewodnie

— Nalezy traktowa¢ transgraniczny obszar docelowy jako jeden podmiot, bez
podziatow politycznych.

— Nalezy zaznajomi¢ si¢ z systemem zarzadzania przestrzennego, procesem po-
dejmowania decyzji oraz zasadami ich wdrazania, kwestiami priorytetowymi
oraz aspiracjami, udziatem spoleczenstwa, kultura i procedurami obowigzu-
jacymi w kraju sasiadujacym.

— Przyjecie przyktadéw dobrej praktyki oraz wiedzy od kraju sasiadujacego.

— Rozwoj oraz utrzymanie struktur dla zintegrowanego transgranicznego zarza-
dzania wodami przej$ciowymi oraz wspotpracy przygranicznej.
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W KIERUNKU STRATEGII WZMOCNIENIA
INTEGRALNOSCI SRODOWISKOWEJ
WOD PRZEJSCIOWYCH

Streszczenie

Proces planowania zarzadzania wodami przejsciowymi jest cyklicznym procesem cia-
glym, sktadajacym si¢ z sekwencji podstawowych etapow od analizy do syntezy, dziatania,
przegladu, oceny oraz ponownego rozwazenia zalozen, strategii, priorytetow i srodkow
dziatania. Sktada sig z siedmiu etapow: zainicjowania problemu, analizy istniejacej sytuacji,
identyfikacja konfliktu i mozliwos$ci rozwiazania, okreslenia zatozen i alternatywnego planu
dziatania, rozwoju strategii, wdrozenia, monitorowania oraz oceny koncowe;j.

1. Wstep

Koncepcje ramowe i wytyczne procesu planowania dla Zintegrowanego Za-
rzadzania Dorzeczem i Obszarem Wybrzeza (UNEP/MAP/PAP 1999, strona 35)
okreslaja glowne zatozenia zarzadzania w obszarze dorzecza rzek, wybrzeza i morza
jako: ,,Zarzadzanie obszarem dorzecza i zarzadzanie obszarem wybrzeza wynikaja
z dwoch odmiennych tradycji. Zarzadzanie dorzeczem wynika z perspektywy
zarzadzania zasobami wodnymi [...] Skupia si¢ ono na pojedynczym zrodle (wo-
dzie) o wielu zastosowaniach z naciskiem na zarzadzanie srodowiskiem za pomoca
wielosektorowej koordynacji z elementami przepisOw dotyczacych uzytkowania
gruntu [...] Zarzadzanie strefa przybrzezna ma dwa zrédta: zarzadzanie zasobami
morskimi oraz planowanie przestrzenne [...] Zarzadzanie strefa wybrzeza skupia
si¢ na zarzadzaniu wieloma zasobami oraz zastosowaniami opartego na plano-
waniu przestrzennym oraz zarzadzaniu zasobami z duzym naciskiem na przepisy
dotyczace uzytkowania ziemi oraz fizycznej interwencji.”

Zarzadzanie wodami przejsciowymi musi taczy¢ wszystkie trzy kierunki za-
rzadzania: zarzadzanie zasobami wodnymi, zarzadzanie zasobami morskimi oraz
planowanie przestrzenne. Jednakze, zarzadzanie wodami przejsciowymi nie jest
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zwyczajnie wzajemnym przenikaniem zarzadzania dorzeczem, wybrzezem i mo-
rzem. Bgdac bardzo dynamicznym oraz bardzo specyficznym obszarem wedtug
terminologii srodowiskowej i hydrograficznej, wody przejsciowe rdznia si¢ zarow-
no od rzek doptywowych jak i przylegtych obszarow przybrzeznych i morskich
pod wzgledem warunkéw §rodowiskowych, czynnikow, proceséw naturalnych,
dziatalnos$ci czlowieka oraz naciskow takze ze strony interesariuszy kierowanych
swoimi potrzebami, jak rowniez zapleczem instytucjonalnym oraz stosowanymi
metodami (narzedziami politycznymi).

2. Doswiadczenie

Odnoszac si¢ do ram koncepcyjnych i wytycznych w zakresie planowania
ICARM, postanowienia Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodnej, Dyrektywy
Ptasiej 1 Siedliskowej, oraz doswiadczenia w zakresie dobrych praktyk umacnia-
nia integralnosci srodowiskowej wod przejsciowych na obszarze Poludniowego
Baltyku oraz innych regionach Europy, zarzadzanie wodami przejsciowymi powin-
no by¢ powiazane z zarzadzaniem dorzeczem rzek oraz obszarem przybrzeznym
W nastepujacy sposob:

a) W skali lokalnej, skupiajac sig na:

— Kontroli odpadow i $mieci;

— Zarzadzaniu zasobami zywymi;

— Zarzadzaniu kwestiami najwazniejszymi;

— Ochronie obszaréw o wysokiej wartosci srodowiskowej, takich jak
tereny podmokte, delty rzek oraz estuaria;

— Lokalizacji projektow i struktur.

b) Na poziomie regionalnym, narodowym lub/oraz transgranicznym, skupiajac
si¢ na:

— Kontrolowaniu jako$ci wody;
— Kontrolowaniu zrédet zanieczyszczenia punktowego i obszarowego;
— Kontroli ryzyka i zagrozen srodowiskowych;
— Ustanawianiu mechanizmu koordynowania zalozen oraz decyzji
wszystkich interesariuszy;
— Integrowaniu kwestii spoteczno-ekonomicznych z kwestiami $ro-
dowiskowymi;
— Identyfikacji oraz ocenie presji ze strony dziatalnosci cztowieka;
— Laczeniu systemu wod przejsciowych z systemami obszaru zlewni
oraz wybrzeza.

c) W skali migdzynarodowej, skupiajac sig¢ na:
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— Ustanawianiu systemdéw monitorowania zasobow;

— Identyfikacji oraz ocenie presji ze strony dziatalnosci czlowieka;
—Laczeniu systemu wod przejsciowych z systemami obszaru zlewni
oraz wybrzeza.

Zakres geograficzny zarzadzania wodami przej$ciowymi

Okreslenie zakresu geograficznego zarzadzania wodami przej§ciowymi jest
raczej problematyczne. Jak opisano w rozdziale 1, ramowa dyrektywa wodna
okresla wody przejsciowe jako ,,czgSci wod powierzchniowych w obszarach ujsé
rzek, ktore sa czg¢$ciowo zasolone na skutek bliskosci wod przybrzeznych, ale
ktére pozostaja pod znacznym wptywem doptywoéw wod stodkich.”

Przedmiotowa definicja oznacza, ze wody przej$ciowe — jako obszar planowania
— granicza ze stodkimi wodami $rédladowymi w goérnym biegu oraz z morskimi
wodami przybrzeznymi w dolnym biegu. Jednakze, precyzyjne oznaczenie wod
przejsciowych z zastosowaniem progoéw zasolenia moze by¢ raczej przypadko-
we, szczegblnie na obszarze akwendw przybrzeznych morz ptywowych, np. Mo-
rza Péinocnego. Z tego tytutlu, na obszarze Morza Wattowego, ktore jest jednym
z wigkszych lagun przybrzeznych na §wiecie (Pilippart & Epping 2010), wylacznie
estuaria rzeki Ems, Weser oraz Elbe sa okreslane jako wody przejsciowe w ob-
rebie dorzecza rzeki zarzadzanego zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Pozostata czgs¢ Morza Wattowego okreslana jest jako wody przybrzezne
oraz podlega regulacjom Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Ramowej Dyrektywy
w Sprawie Strategii Morskie;j.

Rowniez na obszarze Morza Baltyckiego, niektore laguny przybrzezne
o wyraznych cechach wdd przejsciowych sa okre$lane raczej jako wody przy-
brzezne niz wody przejsciowe dla celow Ramowej Dyrektywy Wodnej (np.
niemiecka czg$¢ Zalewu Szczecinskiego). Dlatego tez bardziej praktycznym
podejsciem jest zastosowanie polaczenia kryteriow fizycznych, hydrograficznych
oraz §rodowiskowych, relatywnie odmiennych w kazdym przypadku, celem
wyodrebnienia akwenu waod przejsciowych, jako osobnego obszaru planowania
1 zarzadzania.

Niejednoznaczne wyznaczenie zakresu geograficznego wod przejsciowych
wywoluje kwesti¢ odmiennosci planu zarzadzania. Kluczowym pytaniem jest,
w jakim zakresie strategia lub plan zarzadzania wodami przejsciowymi powinny
by¢ zintegrowane ze strategiami lub planami zarzadzania dla obszaru zlewni oraz
wybrzeza morskiego. Wytyczne ICARM (Zintegrowanego Zarzadzania Rzeka
1 Wybrzezem) zalecaja wypracowanie pojedynczego kompleksowego planu za-
rzadzania dla catego systemu, obejmujacego wybrzeze oraz dorzecze rzek, bez
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klasyfikowania zalewow, estuariow lub innych wod przejsciowych jako odrgbnych
podmiotow.

Pomimo, iz Ramowa Dyrektywa Wodna klasyfikuje wody przejsciowe jako
odrebny podmiot zarzadzania, pozostawia panstwom cztonkowskim UE decy-
dowanie o konieczno$ci przygotowania specjalnego programu dziatania dla wod
przejéciowych. Litwa, Irlandia, Wielka Brytania oraz inne panstwa cztonkowskie
UE przygotowaty specjalne programy dziatania dla swoich wod przejsciowych,
podczas gdy Polska i inne panstwa cztonkowskie UE o wigkszych akwenach wod
przejsciowych takich programéw nie przygotowaty.

Tabela 5.1 Studium przypadku: Zintegrowane zarzadzanie transgranicznymi wo-
dami przejsciowymi i dorzeczem w Irlandii

Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Najbardziej pozytywnym do$wiadczeniem z transgranicznej integracji dorzecza rzek, wod
przejsciowych i przybrzeznych Irlandii jest bardzo bliska oraz trwala wspotpraca pomigdzy
systemami prawnymi zarowno podczas przygotowywania planu, jak i etapu akceptacji. Wtadze
obu jurysdykcji uzgodnity wspolne ramy czasowe oraz tres¢ raportu pod nazwa Wazne Kwestie
Zarzadzania Wodnego. Dla kazdego migdzynarodowego obszaru dorzecza sporzadzony zostat
raport dotyczacy istotnych kwestii zarzadzania akwenem wodnym; grupy interesariuszy oraz
wladze poproszone zostaly o pomoc w okresleniu kluczowych kwestii, a opinie zebrane zostaty
podczas publicznych warsztatow. Zlecono strategiczna i wspolna oceng wplywu na srodowisko,
obejmujaca obie jurysdykcje. Dla plandw oraz programoéw dotyczacych srodkéw dziatania, wladze
obu jurysdykcji uzgodnily zastosowanie jednolitych srodkow.

Wspolpraca jest nadal w fazie wdrazania. Trwajace uzgodnienia koordynacyjne dotyczace udziatu
spoleczenstwa obejmuja wzajemne zaproszenia do uczestnictwa w spotkaniach formalnych grup
interesariuszy w Irlandii Pélnocnej oraz Rady Doradczej w Irlandii. Obie jurysdykcje wspolnie
monitoruja wody przej$ciowe i przybrzezne, jak rowniez reprezentatywne obszary rzek i jezior
transgranicznych.

Analiza przypadku

W roku 2003 Europejska Ramowa Dyrektywa Wodna stata si¢ regulacja prawna w Polnocnej
Irlandii na mocy rozporzadzen dotyczacych Srodowiska Wodnego, a w Irlandii za sprawa przepisow
dotyczacych Polityki Wodnej Wspolnot Europejskich. Gtéwne zatozenia Europejskiej Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej to: utrzymanie ‘dobrego i wysokiego stanu’ wod, a tam gdzie taki stan istnieje,
zabezpieczenie przed pogorszeniem istniejacego stanu wod oraz przywrocenie co najmniej ‘dobrego
stanu’ na wszystkich obszarach wod do roku 2015.
Mechanizm, za pomoca ktorego ‘dobry i wysoki stan’ wod ma zosta¢ uzyskany na mocy Ramowej
Dyrektywy Wodnej, polega na przyjgciu oraz wdrozeniu Planu Zarzadzania Dorzeczem oraz
Programéw Srodkéw Dzialania dla kazdego okreslonego obszaru dorzecza. Ramy transgraniczne
wyznaczaja dodatkowe wymogi dla Programu Srodkoéw Dziatania.

Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng
Zatozenia dotyczace dobrego stanu srodowiska (GES) oraz dobrego potencjatu ekologicznego (GEP)
zostaty wyznaczone do realizacji do roku 2015 w ramach specjalnie dostosowanych kompleksowych
Programow (Plandéw) Dziatania w odniesieniu do wod przejsciowych i przybrzeznych. Programy
owe zostaly przygotowane, uzgodnione oraz wdrozone dla obu Migdzynarodowych Obszarow
Dorzecza Rzek — Neagh Bann oraz obszar Potudniowo Zachodni.
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Sktadaja si¢ one z nastgpujacych komponentow:

1. Opis Chronionych Obszaréw Przejsciowych/Przybrzeznych objetych czgsciowa ochrona
prawna ze strony panstwa i UE.

2. Opis stanu/wplywow: 1) Stan og6lny; 2) Komponenty; 3) Mozliwy wptyw.

3. Presje/ ryzyko (wedlug Ocen Ryzyka opartych na wywieranej presji): 1) Wpltyw ladu;
2) Wplyw morza.

4.  Programy dziatania ($rodki dziatania): 1) Kapieliska; 2) Wody, w ktorych zyja skorupiaki;
3) Ustawy dotyczace ustug i zanieczyszczenia wod; 4) Dyrektywa ptasia i siedliskowa;
5) Oczyszczanie $ciekow komunalnych; 6) Morfologia (Kontrola zmian fizycznych).

5. Okreslone cele obszarowe.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:
1. Trwate ramy regulacyjne migdzynarodowego zarzadzania dorzeczem rzek.
2. Obszerna wiedza techniczna i lokalna w zakresie monitorowania, planowania oraz
zarzadzania wodami przejSciowymi.

3.  Rozwdj sieci w zarzadzaniu strefa przybrzezna.

4. Obszerne zbiory danych oraz interaktywne bazy danych obejmujace transgraniczne wody
przejsciowe.

5. Nacisk na politykeg ekosystemu w zarzadzaniu wodami transgranicznymi.

6. Istnieja wypracowane i uzgodnione specjalnie dostosowane kompleksowe Programy
(Plany) Dziatania na obszarze Wod Przejsciowych i Przybrzeznych, wdrozone dla obu
Migdzynarodowych Obszarow Dorzecza Rzek.

Czynniki niepowodzenia:

1. Brak zintegrowanego planu transgranicznego dla monitoringu obszaru morza w obu
jurysdykcjach.

2. Postrzegana ‘zlozono$¢” zarzadzania strefg przybrzezna w kontekscie transgranicznym.

3. Niekompletny oraz ad hoc proces podejmowania decyzji przez jednostki interesariuszy
wod przejsciowych.

Zrodto: Baza danych studium przypadku ARTWEL http://www.balticlagoons.net/artwei/?_id=1770

Tabela 5.2 Studium przypadku: Kompleksowy plan zarzadzania dla Morza Wat-
towego

Dos$wiadczenie, ktérym mozna si¢ podzieli¢

Troéjstronny Plan dla Morza Wattowego stanowi wspdlna polityke transgraniczng oraz plan zarzadzania
dla obszaru Morza Wattowego. Funkcjonuje on jako porozumienie w zakresie postrzegania przez
panstwa koordynacji oraz integracji procesu zarzadzania dla obszaru Morza Wattowego oraz
w zakresie projektow i dziatan, jakie nalezy przeprowadzi¢ celem osiagnigcia wspolnie ustalonych
celow. Waznym jest, aby przedmiotowy Trojstronny Plan dla Morza Wattowego odzwierciedlat
wspolng wizj¢ pozadanego stanu srodowiska Morza Wattowego:

- Zdrowe $rodowisko, ktore utrzymuje ré6znorodnos¢ siedlisk oraz gatunkdw, jej integralnosé

oraz odpornos¢ srodowiskowa bedaca odpowiedzialnoscia globalna;

- Zrébwnowazone zastosowanie;

- Utrzymanie oraz poprawa wartosci sSrodowiskowych, gospodarczych, historyczno-kulturowych,

spotecznych oraz ochrony wybrzeza zapewniajacych aspiracje oraz zrédlo zadowolenia dla

mieszkancow i uzytkownikow;

- Zintegrowane zarzadzanie dziatalno$cia cztowieka, ktore uwzglednia spoteczno-ekonomiczna

oraz srodowiskowa relacj¢ pomigdzy obszarem Morza Wattowego a przylegltymi obszarami;

- Poinformowana, zaangazowana oraz oddana sprawie spotecznos$c
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Analiza przypadku
Morze Wattowe, rozciagajace si¢ ponad 500 km wzdhuz wybrzeza Morza Pétnocnego Holandii,
Niemiec i Danii, stanowi najwigkszy transgraniczny akwen wod przejsciowych, najwigkszy teren
zalewany woda podczas ptywu oraz system wysp barierowych i rozlegtych stonych btot w Europie.
Trojstronny Plan dla Morza Wattowego zostal przyjety w roku 1997. Stanowi on wspolna polityke
transgraniczng oraz plan zarzadzania dla obszaru Morza Wattowego. Przedmiotowy plan jest planem
okreslajacym polityke oraz sposob zarzadzania przyjety przez rzady dla obszaru transgranicznego,
przez co charakteryzuje si¢ szersza perspektywa niz tradycyjny plan zarzadzania dla danego obszaru.
Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng

Trojstronny Plan zawiera wizjg, wspolne zasady, cele, polityke oraz §rodki zarzadzania potaczone
z dziataniem. Ponizsze zasady zarzadzania sa fundamentalne dla wspdlnego zarzadzania obszarem
Morza Wattowego:

- Zasada ostroznosci w podejmowaniu decyzji; tj. uzaleznienia decyzji od najlepszych dostgpnych

informacji;

- Zasada unikana, tj. unikania dziatan, ktore sa potencjalnie niszczace;

- Zasada zapobiegawczosci, tj. podejmowanie dziatan majacych na celu uniknigcie dziatan, ktore

uznaje sig, iZ maja powazny niszczycielski wptyw na srodowisko nawet bez bezposredniego

dowodu;

- Zasada rekompensaty, tj. szkodliwe skutki dziatan, ktoérych nie mozna byto uniknaé musza

by¢ zrownowazone przez Srodki wyrownawcze

- Zasada przywrocenia, tj. tam, gdzie jest to mozliwe, obszary Morza Wattowego powinny

zostaé przywrocone;

- Zasada najlepszych dostgpnych technik oraz najlepszej praktyki srodowiskowe;.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:
1. Wszystkie trzy partycypujace kraje sa ‘starszymi’ cztonkami Unii Europejskiej, posiadajace
dhuga historig dostosowywania panstwowych przepisow srodowiskowych do wymogow
Unii Europejskie;.

2. Ustanowiony zostaje wyspecjalizowany Wspolny Sekretariat Morza Wattowego,
ktory zapewnia wymiang informacji, wspolng kontrolg oraz oceng postgpu w procesie
zarzadzania.

Wspolny Tréjstronny Program Monitoringu oraz Oceny dla obszaru Morza Wattowego.
4. Istnieja wypracowane i uzgodnione specjalnie dostosowane kompleksowe Programy
(plany) Dziatania na obszarze Wéd Przej$ciowych i Przybrzeznych, wdrozone dla obu

Migdzynarodowych Obszarow Dorzecza Rzek.

w

Czynniki niepowodzenia:

W sytuacji, gdy zagrozone sa interesy najwigkszych podmiotéw gospodarczych na obszarze
transgranicznego akwenu wod przejsciowych, interesy lokalnych interesariuszy oraz dotknigtych
panstw sa czgsto pomniejszane przez panstwo bgdace potencjalnym zrodlem zagrozenia, ktoére ma
tendencj¢ do stosowania minimalnych procedur oceny wptywu na srodowisko. Dlatego, zadne z
trzech krajow partnerskich nie przeprowadzilo transgranicznej strategicznej oceny srodowiskowej
dla projektow naturalnego wydobycia gazu na podlegtych im obszarach Morza Wattowego.

Zrodto: Baza danych studium przypadku ARTWETI, http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770




W kierunku strategii wzmocnienia integralnosci srodowiskowej wod przejsciowych 85

Zakres tematyczny zarzadzania wodami przejSciowymi

Zakres tematyczny zarzadzania wodami przejsciowymi moze znacznie si¢ roz-
ni¢ — od wypelniania wymogdéw Ramowej Dyrektywy Wodnej dla jakosci wod po
kompleksowe adresowanie kwestii Srodowiskowych, spotecznych, ekonomicznych
oraz innych o znaczeniu lokalnym, regionalnym, narodowym, transgranicznym
oraz mi¢dzynarodowym. Europejska Ramowa Dyrektywa Wodna wyznacza cele
srodowiskowe z naciskiem na jako$¢ ekologiczna, ktora uwzglednia wszystkie
presje wywierane na srodowisko wodne (zanieczyszczenie, usuwanie, regulacja
przeptywu/transfer oraz wpltyw na siedlisko). Przedmiotowe cele stanowig kon-
tekst dla okreslenia kluczowych kwestii zarzadzania wodnego. Okreslone kwestie
zarzadzania dorzeczem rzek, istotne dla zapewnienia jakos$ci srodowiskowej wod
przejsciowych i przybrzeznych okreslone zostaty w Tabeli 5.1. Odmienne ele-
menty determinuja jako$¢ ekologiczng réznych rodzajow waod: rzek, jezior, wod
przejsciowych i przybrzeznych (Tabela 5.1).

Tabela 5.1 Elementy dotyczace jakos$ci roznych kategorii wod powierzchniowych
okreslonych w Ramowej Dyrektywie Wodnej (Nieuwenhuis i inni 2011)

Element jakosci | Rzeki | Jeziora | Wody przejsciowe | Wody przybrzezne
BIOLOGICZNE
Fitoplankton X X X X
Fitobentos X X
Makrofity X X
Makroglony X X
Okrytonasienne X X
Fauna bezkrggowcow X X X X
bentosowych
Ryby X X X
FIZJOCHEMICZNE
Warunki ogdlne X X X X
Substancje priorytetowe X X X X
Inne.: specyﬁczpe srodki % X % X
zanieczyszczajace
HYDROMORFOLOGICZNE
Hydrologiczne
Jakos¢ i dynamika
przepltywu X X
Polaczenie z wodami
poda;iemnymi X X
Czas przebywania wody X
w systemie
Ciaglosc¢ rzek X
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Przeptyw wod stodkich/
bilans hydrologiczny
Przeptyw wody stodkiej X
Kierunek pradéw
dominujacych

Morfologiczne

Roznica glgbokos¢ rzeki
i szerokos$ci

Struktura i podtoze
koryta rzeki
Struktura strefy
nadbrzeznej

Predkosc¢ pradu

Przebieg koryta

Roznica glebokosci jezior
Struktura i podtoze jeziora
Struktura brzegu jeziora

| <

it

Roznica glgbokosci X X
Struktura ilo$ciowa

i rodzaj podtoza
Struktura pasma ptywow
strefy przybrzeznej

Proces planowania zarzadzania wodami przejsciowymi

Wedtug Wytycznych Procesu Planowania ICARM(Zintegrowanego Zarzadza-
nia Obszarem Dorzecza i Wybrzeza) (UNEP/MAP/PAP 1999), planowanie jest
cyklicznym procesem ciaglym, sktadajacym si¢ z sekwencji podstawowych etapow
od analizy do syntezy, dziatania, przegladu, oceny oraz ponownego rozwazenia
zatozen, strategii, priorytetow i srodkow. Proces planowania zarzadzania wodami
przybrzeznymi sktada si¢ z co najmniej siedmiu etapow: inicjacji, analizy istniejacej
sytuacji, identyfikacji konfliktu i mozliwosci, okreslenia zatozen i alternatywne-
go planu postgpowania, rozwoju strategii, wdrozenia, monitorowania oraz oceny
koncowej (Tabela 5.1). Owe siedem etapow szeroko koresponduje z procesem
planowania zalecanym przez UE (Ramowa Dyrektywa Wodna, Ramowa Dyrektywa
w sprawie Strategii Morskiej, Dyrektywa siedliskowa oraz inne dyrektywy UE),
oraz ramy metodologiczne stanowiace o procedurach planowania przestrzennego
(np. IUCN — Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody).

Odpowiednia inicjacja procesu planowania jest niezbedna dla pomyslnego
wzmocnienia integralno$ci srodowiskowej wod przejsciowych. Jest to podsta-
wowe zadanie rozpoczynajace, ktére obejmuje organizacje oraz mobilizacje do
planowania. Wedlug Wytycznych Procesu Planowania ICARM (Zintegrowanego
Zarzadzania Obszarem Dorzecza i Wybrzeza) (UNEP/MAP/PAP 1999, str. 45):
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»Wszczgceie procesu planowania obejmuje ustalenie kluczowych czynnikow
(czasem zwanych réwniez czynnikami wywotujacymi), ktére w sposob znaczacy
moga przyczynic si¢ do zwigkszenia swiadomosci spoleczenstwa w zakresie zarza-
dzania i ochrony wybrzeza i rzek, jak i promowania przyjgcia planow dziatania.”

Zakres analizy istniejacej sytuacji musi by¢ bezposrednio spdjny z zakresem
tematycznym przewidywane;j strategii lub planu zarzadzania wodami przej$ciowy-
mi, kluczowymi zatozeniami, celami zarzadzania, dostgpnymi zasobami, zardwno
finansowymi jak i ludzkimi, oraz ramami czasowymi.

Istnieja cztery glowne aspekty analizy sytuacji biezacej niezbgdne dla plano-
wania oraz zarzadzania wodami przej$ciowymi:

— Badania podstawowe ukierunkowane na oceng warunkéw referencyjnych
(tta) jak rowniez biezacego stanu ekologicznego waod przejsciowych w
oparciu o okreslony zespot wskaznikow.

— Przeglad uwarunkowan fizycznych i ekologicznych oraz innych danych
wejsciowych niezbednych dla symulowanego modelowania mozliwych
wynikow alternatywnych sposobow dziatania.

— Spis parametrow spotecznych i ekonomicznych dziatalnosci cztowieka
na obszarze oraz wokot obszaru docelowego.

— Synteza kompleksowej wiedzy na temat sytuacji.

Wedhug Wytycznych Planowania ICARM (Zintegrowanego Zarzadzania Obsza-
rem Dorzecza i Wybrzeza) (UNEP/MAP/PAP, strona 43), identyfikacja konfliktow
i moZliwosci ma zwiazek z obecna interakcja pomigdzy ekosystemami naturalnymi
i ludzkimi. Obejmuje analiz¢ potrzeb oraz presji na podstawowych interesariu-
szy, ktore wptywaja na podejmowane decyzje w procesie rozwoju i zarzadzania
srodowiskiem.’ (Tabela 5.3).

Identyfikacja celow oraz alternatywnych metod dziatania obejmuje spis oraz analizg
kluczowych czynnikow pod wzgledem czynnikow napedzajacych, presji, stanow,
oddziatywania oraz odpowiedzi wptywajacych na integralnos¢ srodowiskowa wod
przejsciowych, celem okreslenia kluczowych celow oraz zatozen zarzadzania.
Nalezy podkresli¢ alternatywne opcje strategiczne odzwierciedlajace odmienne
priorytety oraz wykonalno$¢ zaplanowanych metod. (Tabela 5.4).

Rozwdj strategii stanowi proces przeksztalcania okreslonych czynnikéw nape-
dzajacych dzialanie, celow oraz zalozen w spdjny system celow oraz srodkow dla
uzgodnionego etapowego dziatania w procesie zarzadzania wodami przej$ciowymi.
Zazwyczaj, rozw0j strategii wynika z kompleksowej analizy SWOT.
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Wdrozenie obejmuje faktyczne wdrozenie strategii oraz jest mocno powiazane z
faza monitoringu i oceny, ktéra zapewnia procedury oraz mechanizmy dla regu-
larnej weryfikacji postgpu prowadzacego do realizacji celow i zalozen (UNEP/
MAP/PAP 1999).

Wszystkie metodologie planowania podkre$laja, iz proces planowania jest
cykliczny oraz umozliwia regularny przeglad, oceng oraz ponowne rozpatrzenie
czynnikoéw dzialania, celow, zatozen, priorytetow oraz Srodkow.

Tabela 5.3 Studium przypadku: Polityka wspolpracy przygranicznej w zakresie
zrOéwnowazonego rozwoju estuarium — estuarium Scheldt

Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Rozwdj zréwnowazonego, zdrowego oraz wielofunkcyjnego systemu wodnego, ktéry wspiera
potrzeby czlowieka w dzielonym estuarium. Takie podejscie bierze pod uwage zabezpieczenie
przed powodzia, dostgpnos¢, zdrowe oraz dynamike ekosystemow, a takze jako$¢ wod.
Analiza przypadku

Estuarium Scheldt znajduje si¢ w potudniowo zachodniej czgsci basenu Flandrii (Belgia) oraz
potudniowo zachodniej czgsci Holandii. Rzeka Scheldt ma dtugos$¢ 355 km, a catkowity obszar
dorzecza wynosi 21 863 km? oraz przebiega przez Francje, Belgi¢ oraz Holandig. Region estuarium
Scheldt jest zarowno waznym obszarem rolniczym, jak i przemystowym, o duzym znaczeniu
ekologicznym.
Glowne funkcje estuarium Scheldt to transport, rekreacja oraz rybotowstwo. Estuarium umozliwia
dostep morski do portu w Antwerpii, jednego z najwigkszych portdw na §wiecie. Jest jednym
z niewielu pozostatych estuariow w Europie, ktore zawiera petny gradient od wod stodkich po
stone obszary ptywowe. Unikatowe stonawe obszary wod ptywowych oraz bagniste w gornej
czgsci estuarium naleza do najwigkszych terendw bagnistych w Europie Zachodniej. Wszystkie
pozostate stone bagna i przybrzezne rowniny blotne estuarium Scheldt sa objgte ochrona Europejskiej
Dyrektywy Siedliskowej. Rekreacja w dorzeczu Scheldt dotyczy gldwnie rekreacji nadrzecznej: po
holenderskiej stronie, rekreacja skupia si¢ wokot ujscia rzeki. Rekreacja oraz komercyjne potowy
ryb maja miejsce na relatywnie czystych obszarach zlewni rzek.
Rzad holenderski i flandryjski dziataja wspolnie w celu wypracowania polityki, sSrodkéw dziatania
oraz podejscia w kierunku zintegrowanego zarzadzania estuarium Scheldt. Specjalna organizacja
do spraw projektu, ProSes, zostata utworzona w celu sporzadzenia Zarysu Rozwoju na rok 2010,
ktory bedzie ukierunkowany na bardziej zrbwnowazony rozwdj na obszarze estuarium Scheldt.
Wykonywany jest on w statej konsultacji ze wszystkimi interesariuszami oraz pod nadzorem
Komisji Technicznej Scheldt.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng
Niezbedna jest koordynacja polityki, Srodkéw dziatania oraz stanowisk. Dlatego tez rzad holenderski
i flandryjski wspotpracuja na polu administracyjno-politycznym oraz operacyjnym. Komisja
Techniczna Schieldt, zarzadzana przez flandryjsko-holenderski organ przewodniczacy, jako glowny
cel stawia sobie wdrozenie roznych traktatow pomigdzy Holandia a Flandria dotyczacych zeglugi,
pilotazu i poglebiania drogi wodnej, oraz doradztwo dla politykéw holenderskich i flamandzkich
w kwestiach technicznych takich jak infrastruktura wodna oraz ogdlne zarzadzanie. Odgrywata gtéwna
role w sporzadzaniu zintegrowanej wizji, ktora przedtozyta kompetentnym przedstawicielom rzadu
w styczniu 2001 roku. Specjalna organizacja do spraw projektu, ProSes, zostata utworzona w celu
sporzadzenia Zarysu Rozwoju na rok 2010, ktory bedzie ukierunkowany na bardziej zréwnowazony
rozwoj na obszarze estuarium Scheldt. Wykonywany jest on w stalym kontakcie ze wszystkimi
interesariuszami oraz pod nadzorem Komisji Technicznej Scheldt. Oba kraje zobowiazuja si¢
wspodlnie monitorowa¢ ewolucj¢ estuarium oraz skutki wdrozonych projektow w celu poszerzenia
wiedzy na temat estuarium oraz umozliwienia potencjalnych poprawek.
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Rzady obu krajow przyjely ogolne cele wizji integracyjnej w 2002 roku, a w 2010 roku sporzadzono
Zarys Rozwoju dla estuarium Scheldt. Celem Zarysu bylo zdefiniowanie projektéw oraz srodkow, ktore,
W pierwszym etapie, musza rozpoczac si¢ nie pozniej niz w 2010 roku celem zapewnienia realizacji
wizji dlugoterminowej na rok 2030. Przeprowadzono kilkanascie badan, w tym strategiczne badanie
wplywu na §rodowisko, analizg kosztow i korzysci spotecznych oraz srodkow dziatania dla rozwoju
srodowiska naturalnego. W grudniu 2004 r. przedstawiono oficjalna wersj¢ dla przedstawicieli rzadu,
po intensywnych konsultacjach z interesariuszami oraz zasiggnigciu opinii spoleczenstwa na temat
zarysu. Juz w marcu 2005 roku podjgto decyzjg wykonania catosci Zarysu Rozwoju na rok 2010.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Ustanowienie Komisji Technicznej Scheldt byto pierwszym waznym krokiem w stosunkach wspotpracy
pomigdzy Flandria a Holandia w zakresie kontroli wodnej oraz zarzadzania estuarium Scheldt.
Czlonkowie (19) Komisji sa cztonkami rzadu holenderskiego i flandryjskiego. Trojkat ustanowiony
przez ProSes, Komisje Techniczng Scheldt oraz platformeg wielu interesariuszy okazat sig by¢ udana
koncepcja przynoszaca sukces dla procesu podejmowania decyzji. ,, Wspolna identyfikacja faktow’
réwniez odgrywa tutaj znaczaca rolg. Dzigki temu mozliwe jest uzyskanie zaangazowania réznych
uczestnikow, ulatwiajacych i podtrzymujacych proces decyzyjny. W zwiazku z tym, iz pojawity sig¢
napigcia, szczeg6lnie w odniesieniu do partycypacji oraz zaangazowania, jak i odmiennych oczekiwan
réznych interesariuszy - np. interesy portu w Antwerpii nie byty kompatybilne z interesami organizacji
ochrony przyrody lub rolnictwa - holenderska prowincja Zeeland uznata, iz zalety Zarysu Rozwoju
2010 nie przewyzszaly negatywnych skutkoéw dla prowincji, i w konsekwencji wyrazita sprzeciw.

Zrodto: Baza danych ZZOP OurCoast; http:/ec.europa.eu/ourcoast/index.cfm?menulD=4

Tabela 5.4 Studium przypadku: Transgraniczny plan zintegrowanego zarzadzania
obszarem przybrzeznym Zalewu Szczecinskiego
Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Opracowanie transgranicznych planéw zintegrowanego zarzadzania obszarem przybrzeznym
zwigksza Swiadomo$¢ w zakresie wspdlnych przygranicznych probleméw, kwestii spornych,
odpowiedzialno$ci oraz mozliwych rozwiazan. Promuje podstawowe zatozenia zintegrowanego
zarzadzania obszarem przybrzeznym w$rdd osob podejmujacych decyzje. Rozwdj przygranicznego
planu zintegrowanego zarzadzania obszarem przybrzeznym wymaga wspolnego zrozumienia istoty
przedmiotowego zarzadzania oraz celu i funkcji planu. Wymaga to uprzedniej analizy istniejacych
panstwowych systeméw prawnych oraz planowania przestrzennego.

Powinna réwniez mie¢ miejsce dyskusja na temat sposobu, w jaki plan zintegrowanego zarzadzania
obszarem przybrzeznym moze uzupetniaé lub zastgpowac istniejace narz¢dzia planowania. Nalezy
réwniez dokona¢ analizy opcji wdrozenia. Ponadto, funkcja planu w odniesieniu do Ramowej
Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy Siedliskowej musi zosta¢ oméwiona. Wylacznie po spetnieniu
powyzszych warunkow wstegpnych, plan lub jego czgs¢ ma szans¢ wdrozenia na obszarze regionu.

Analiza przypadku

Komisja Helsinska (HELCOM) dziata w celu ochrony srodowiska morskiego Morza Battyckiego
przed wszystkimi zrodtami zanieczyszczenia za pomoca wspotpracy migdzyrzadowej. Na poczatku lat
90., Zalew Szczecinski zaliczany byt do regionéw priorytetowych HELCOM. Duza bioréznorodnosé¢
oraz warto§¢ srodowiskowa zostala skonfrontowana z utrzymujaca si¢ presja ekonomiczng oraz
problemem zanieczyszczenia. W roku 1996, Grupa Zadaniowa ds. wdrozenia programu Baltyckiego
HELCOM poparta projekt celem opracowania planu zintegrowanego zarzadzania obszarem
przybrzeznym. W 1999 opublikowany zostal plan dla polskiej czgéci zalewu; natomiast plan
obejmujacy niemieckie terytorium Delty Odry zostat opublikowany w roku 2004.

Zalew Szczecinski jest jednym z najwigkszych wod przejsciowych Morza Battyckiego. Funkcjonuje
on jako droga tranzytowa dla wyptywu wody z obszaru zlewni rzeki Odry obejmujacego zachodnia
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czg$¢ Polski oraz terenow przyleglych Niemiec i Republiki Czeskiej. Pod wzglgdem politycznym,
Zalew Szczecinski podzielony jest pomigdzy Niemcy i Polskg. Okoto 0.8 miliona mieszkancow
zamieszkuje obszary wokot zalewu, w tym miasto portowe Szczecin (okoto 420 000 mieszkancow)
potozone nad estuarium rzeki Odry. Wyspy Uznam i Wolin oddzielaja Zalew Szczecinski od Morza
Battyckiego oraz stanowia atrakcyjny nadmorski punkt turystyczny. Wolinski Park Narodowy
w Polsce roéwniez znajduje si¢ na wyspie Wolin.

W roku 1995 podpisano porozumienie w sprawie wspotpracy pomigdzy wojewddztwem
zachodniopomorskim a Ministerstwem Srodowiska Meklemburgia — Pomorze Przednie.
W konsekwencji, ustanowiono Wspélna Komisjg Ochrony Srodowiska wraz z grupami fokusowymi
w kwestiach ochrony s$rodowiska, zarzadzania obszarem wodnym, zarzadzania odpadami
statymi, ochrona przed emisja oraz planowania przestrzennego, ktore spotykaja si¢ raz w roku.
Po stronie polskiej Departament Strategii, Rozwoju i Planowania Przestrzennego Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego oraz Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie,
Polska, wraz z zespolem ekspertéw, podjely si¢ przeprowadzenia prac. W Niemczech organem
odpowiedzialnym byty Wtadze Regionalne do spraw Planowania Przestrzennego Pomorza Przedniego.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna

Dla polskiego i niemieckiego obszaru Zalewu Szczecinskiego sporzadzone zostaly dwa oddzielne
plany zintegrowanego zarzadzania obszarem przybrzeznym obejmujace teren wody i ladu. Plany
sktadaja sig z raportow i map. Raporty zawieraja nastgpujace aspekty:

a) Przeglad biezacych zastosowan, struktur i odpowiedzialnos$ci;

b) Opis wyzwan przysztosci i potencjalnych konfliktow; oraz

c) Spis kwestii priorytetowych oraz zalecen.

Mapy przedstawiaja obecna sytuacj¢ srodowiskowa, obszary chronione i dziatalno$¢ gospodarcza.
Zwigkszaja $wiadomos¢ obecnych i potencjalnych konfliktow zwiazanych z uzytkowaniem
w przysztosci oraz stanowia podstawe dla zarzadzania przestrzennego. Oba plany maja charakter
doradczy oraz nie s wiazace prawnie.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Warunki wstepne dla rozwoju planu Zintegrowanego Zarzadzania Obszarem Przybrzeznym dla Niemiec
i Polski byty odmienne. Problemy wyniktly na tle odmiennych systeméw prawnych oraz planowania
przestrzennego, jak rowniez odmiennego stosunku i odpowiedzialno$ci zaangazowanych instytucji.
Brak wspdlnego jezyka, odmienne zrodia finansowania oraz dtugie procedury utrudnity wspotprace.
Pomigdzy instytucjami oraz organizacjami finansujacymi istniato odmienne postrzeganie Zintegrowanego
Zarzadzania Obszarem Przybrzeznym, w szczegolnosci kwestii, czy przedmiotowe zarzadzanie powinno
promowac aspekty srodowiskowe lub rownowazy¢ aspekty ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne.
W efekceie sporzadzono dwa odrgbne plany o odmiennym zakresie przestrzennym oraz tematycznym
dla niemieckiej i polskiej czgsci regionu. Zatozenie wspolnego planu zostalo wycofane, a oba plany
nie zostaly ujete w dokumentacji planowania regionalnego.

Zrodto: Baza danych ZZOP OurCoast; http://ec.europa.eu/ourcoast/index.cfm?menul D=4
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Inicjacja
— Analiza obecnej sytuaci
- ldentyfikacja konfliktdw +—

.

Identyfikacja celdw i kierunkow
dziatan alternatywnych

—_

- Formtowanie strategii —
— Realizacja —_—
— Monitorowanie | ocena e

Rys. 5.1  Proces planowania Zintegrowanego Zarzadzania Obszarem Dorzecza
i Wybrzeza (UNEP/MAP/PAP 1999)

3. Wnhnioski

Niniejszy rozdziat okreslit zakres oraz etapy procesu planowania dla zarzadza-
nia wodami przej$ciowymi. Potaczenie kryteriow fizycznych, hydrograficznych
oraz ekologicznych, ktore beda relatywnie odmienne dla kazdego przypadku,
powinno zosta¢ zastosowane celem wyodrebnienia akwenu wod przej$ciowych,
jako odrebnego obszaru planowania i zarzadzania. Zakres tematyczny zarzadza-
nia wodami przej$ciowymi moze znacznie si¢ r6zni¢ — od spelniania wymogow
Ramowej Dyrektywy Wodnej dla jakosci wod po kompleksowa analize kwestii
srodowiskowych, spotecznych, ekonomicznych oraz innych o znaczeniu lokalnym,
regionalnym, panstwowym, transgranicznym czy mig¢dzynarodowym.

Proces planowania zarzadzania wodami przejSciowymi jest statym procesem
cyklicznym o sekwencji podstawowych krokdéw od analizy do syntezy, dziatania,
rewizji, oceny oraz ponownej analizy celow, strategii, priorytetow oraz srodkow.
Sktada sig on z siedmiu faz: inicjacji, analizy obecnej sytuacji, identyfikacji kon-
fliktu 1 mozliwosci, identyfikacji celow oraz alternatywnych sposobow dziatania,
rozwoju strategii, wdrozenia, monitoringu oraz oceny koncowe;j.
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Hasta przewodnie

— Cel: integracja akwenu wod przejsciowych, obszaru zlewni oraz przyleglych
obszaréw przybrzeznych w spojny proces planowania.

— Poszukiwanie wsparcia politycznego na wysokim szczeblu dla planowania
transgranicznego planowania.

—  Wyjscie poza obszar swojej specjalizacji 1 bezposrednich interesow oraz po-
szukiwanie zintegrowanego, interdyscyplinarnego podejscia.

— Utworzenie oraz rozwo0j partnerstwa przygranicznego.
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PLANOWANIE PROCESU ZARZADZANIA
NA OBSZARZE TRANSGRANICZNYCH
WOD PRZEJSCIOWYCH

Streszczenie

Proces planowania zarzadzania wodami przejSciowymi, w szczegolnosci wodami transgra-
nicznymi, musi by¢ zintegrowany, taczny, przejrzysty oraz dynamiczny. Powinien odzwier-
ciedla¢ zatozenia ramowe zarzadzania migdzynarodowego, ktore sprzyjaja wzmocnieniu
integralnosci srodowiskowej wod przejsciowych. Dokument planowania dla zintegrowanego
zarzadzania wodami przejsciowymi musi okresla¢ konkretne zatozenia procesu zarzadzania,
cele sektorowe i migdzysektorowe, srodki dziatania obranej polityki, dziatania priorytetowe,
niezbgdne zasoby, zobowiazania w zakresie finansowania, strony zaangazowane w proces
wdrozenia, harmonogram wdrozenia, wyrazne cele, wskazniki oraz punkty odniesienia
dla oceny spojnosci zarzadzania transgranicznego.

1. Wstep

Czynniki, ktore moga umozliwi¢ rozpoczecie procesu planowania zarzadzania
dla wod przejsciowych sa nastepujace:

— Dlugoterminowa degradacja srodowiskowa lub problemy wymagajace natych-
miastowego dziatania, np. potrzeba dzialania w zakresie powaznych zagrozen dla
srodowiska lub konfliktow wynikajacych na tle wykorzystywania waznych zasobow;

—  Zakrojone na szersza skalg inicjatywy promujace zarzadzanie zintegrowane, np.

wymogi dyrektywy UE, umowy miedzynarodowe, wielostronne lub krajowe

plany rozwojowe czy decyzje rzadu;

Zwigkszona swiadomos¢ spoteczenstwa, wynikajaca z rosnacych problemow

lub potrzeby poprawy jakosci sSrodowiska (jako kluczowy aspekt jakos$ci zycia);

Migdzynarodowe lub regionalne sieci wspotpracy pomigdzy interesariusza-

mi doswiadczajacymi potrzeby blizszej oraz bardziej klarownej wspdlpracy
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transgranicznej na wszystkich poziomach, wspartej dokumentem globalnego
planowania i planem dziatan.

Rozporzadzenia dyrektyw UE sg obligatoryjne dla wszystkich panstw cztonkow-
skich. Z tego powodu, wszczecie procesu planowania dla dorzeczy rzek, wiaczajac
wody przejsciowe i przybrzezne, jest zadaniem wiadz krajowych (lub regional-
nych, w przypadku wigkszych krajow) zajmujacych si¢ zarzadzaniem zasobami
wodnymi. Jednakze z inicjatywa rozpoczgcia wspOtpracy granicznej w zakresie
zarzadzania wodami przejSciowymi moga wystapi¢ grupy spoteczenstwa posia-
dajace odpowiednia wiedz¢ oraz zaangazowane w kwestie srodowiskowe. W tym
przypadku, grupa rozruchowa (komisja dziatan wstgpnych) stanowi wazna role
W procesie inicjacji oraz rozruchu procesu.

Grupa rozruchu jest odpowiedzialna za fazg poczatkowa, na etapie rozwoju
partnerstwa. Powinna skupia¢ wptywowych przedstawicieli instytucji rzadowych
oraz 0got spoteczenstwa (kluczowych interesariuszy, pracownikow naukowych,
dzialaczy organizacji poza rzadowych, osoby publiczne). Kluczowe kryteria dla
cztonkéw zespotu to réznorodnos¢, wiarygodnos$¢ oraz motywacja osobista (Kel-
leher 1999).

Dobry zespot to zespot aktywny, skuteczny, wielodyscyplinarny, transparentny
w procesie podejmowania decyzji, oraz zdeterminowany do wszczecia procesu,
jednakze nieodgrywajacy roli przywodczej czy dominujacej. W przypadku wysitkow
transgranicznych, nalezy zapewni¢ odpowiednia wielopoziomowg reprezentacje
w zespole fazy rozruchu.

2. Doswiadczenie
Wszczecie planowania procesu zarzadzania dla wéd przejSciowych

Zespot fazy rozruchu zobowiagzany jest sporzadzi¢ oraz rozpowszechni¢ ma-
nifest zaadresowany do szerszego grona we wszystkich zaangazowanych krajach
oraz do regionalnych i narodowych wtadz decyzyjnych. Manifest powinien pod-
kresla¢ wyzwanie, kluczowy dowod naukowy, cele ogélne, przewidywane wyniki,
korzysci transgraniczne proponowanej inicjatywy, obowiazki migdzynarodowe
krajow zaangazowanych w zakresie wzmocnienia integralnosci srodowiskowej wod
przejsciowych, oséb, instytucji i organizacji, od ktoérych oczekuje si¢ partycypacji.

Wola polityczna oraz zaangazowanie po stronie wszystkich stron zaintere-
sowanych sa fundamentalne dla wszczgcia wspotpracy w zakresie zarzadzania
wodami przej$ciowymi. W kontekscie transgranicznym, jest to zazwyczaj proces
dwu etapowy.
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Po pierwsze, udostgpnianie oraz wymiana wiedzy poza granice prowadzi do
zwigkszonej §wiadomosci potrzeby wysitkéw transgranicznych oraz wzmocnienia
zaangazowania we wspotprace przygraniczng wsrod lokalnych interesariuszy. Bliska
wspotpraca srodowiskowa pomigdzy dwoma obszarami wymaga porownywalnie
bliskiego stosunku pracy w procesie zarzadzania.

Po drugie, powodzenie nieformalnej wspotpracy skutkuje bardziej sformalizo-
wang forma wspotpracy. Umowa ramowa na poziomie ministerialnym, w szcze-
g0lnosci wsparta finansowaniem w fazie poczatkowej, stanowi konieczny warunek
wstepny dla ustanowienia przygranicznych struktur ramowych zarzadzania wodami
przejsciowymi oraz zwigkszenia motywacji wladz regionalnych i administracji.

W przypadku Zalewu Szczecinskiego, wspdlny dokument Agenda 21, wy-
znaczajacy glowne obszary dziatalnosci i przyjety przez parlamenty regionalne,
stanowit ramy oraz promowat wspotprace transgraniczng (Tabela 6.1) Decyzja
rozszerzenia trdjstronnego planu zarzadzania dla Morza Wattowego dzielonego
przez Holandig, Niemcy i Danig, celem wzmocnienia wspolnej spojnej ochrony,
zostata podjeta na spotkaniu Trojstronnej Rady Rzadowej (Tabela 6.2).

W przypadku Berwickshire oraz wbrzeza Northumberland dzielonych przez
Angli¢ i Szkocjg, decyzja rozwoju planu wspdlnego dziatania wynikla w sposob
naturalny. Poniewaz osobne plany zarzadzania dla czgsci wybrzeza Anglii i Szkocji
zostaly przekazane do ponownej analizy, podj¢to decyzje, aby wyprobowac oraz
uzyskac bardziej formalny stosunek pracy poprzez wypracowanie wspolnego pla-
nu zarzadzania, ktory wilaczalby obszary dziatan w ramach uzgodnionego planu
dziatania. (Tabela 6.3).

Analiza sytuacji biezgcej

Niniejszy etap obejmuje badanie rozpoznawcze podstawowych cech charak-
terystycznych w zakresie struktury i dynamiki ekosystemow naturalnych i zantro-
pomorfizowanych. Uwaga skupiona jest na krytycznych procesach i czynnikach,
ich zakresie oraz rozmieszczeniu przestrzennym, itp. (UNEP/MAP/PAP 1999).
Uwzgledniajac ograniczone mozliwos$ci powiazane z uzyskaniem odpowiednich
informacji w zakresie finansow i personelu, nalezy zebra¢ wytacznie minimalna
uzasadniong ilo§¢ informacji niezbedna do analizy istniejacej sytuacji oraz okre-
$lonego poziomu podejmowania decyzji.

Celem realistycznym w tym wypadku jest redukcja niepewnosci, na ktorej
bazuja decyzje, oraz przygotowanie do szybkiego dziatania w przypadku poli-
tycznej koniecznosci (KELLEHER 1999). Bez starannie sporzadzonego planu
oraz systematycznego podejscia, mozna uzyskaé duze ilosci informacji, duzym
kosztem oraz wysitkiem, jednak nie umozliwi to odpowiedzi na wiele krytycznych
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pytan (UNEP/MAP/PAP 1999). Zakres analizy ustalany jest na podstawie zakresu

tematycznego, celdw zarzadzania oraz zatozen strategii zarzadzania.

Na poczatku, okresli¢ nalezy zakres posiadanej wiedzy. Moze to oznaczac
sporzadzenie bilansu informacji r6znej jakosci, dotyczacych szerokiego zakresu
tematycznego. Proces powinien okresla¢ oczywiste braki w wiedzy naukowe;,
mozliwe implikacje dla zarzadzania transgranicznymi wodami przejsciowymi oraz
mozliwosci uzupetnienia brakéw w realistycznym przedziale czasowym i kosz-
towym. Zbiér nowych danych powinien mie¢ miejsce w momencie identyfikacji
brakéw oraz w momencie, kiedy informacja dotyczaca danych zagadnien ma duze
znaczenie.

Przeprowadzane jest badanie porownawcze celem uzyskania danych niezbed-
nych do oceny warunkow referencyjnych wod przej$ciowych oraz biezacego stanu
srodowiska, umozliwiajace porownanie z wynikami testow dokonanych w przy-
szto$ci, celem ustalenia kryteriow oraz wartosci progowych dla maksymalnie
akceptowalnych wptywow.

Ramowa Dyrektywa Wodna stanowi o nastgpujacych wymaganiach dla analizy
elementdéw jako$ciowych celem klasyfikacji stanu srodowiskowego:

—  Charakterystyka rodzajoéw wod powierzchniowych (typologia);

—  Warunki referencyjne danego rodzaju dla elementoéw jakosci biologicznej;

—  Klasyfikacja z zastosowaniem Wskaznikow Jakosci Srodowiskowej (wskazniki
pomigdzy biezaca jakoscia wod powierzchniowych a warunkami referencyj-
nymi) bazujac na elementach biologicznych;

— Kalibracja wynikéw monitoringu biologicznego panstw cztonkowskich.

Warunki referencyjne oznaczaja warunki, w ktorych akwen wodny nie doznat
zadnych, lub ewentualnie nielicznych, wptywoéw antropogenicznych na hydro-
-morfologie, fizykochemig lub biologig. Warunek moze by¢ okreslony w przesztosci
lub obecnie, na podstawie obserwacji, danych historycznych, modelowania, lub
osadoéw ekspertow.

Koniecznym moze by¢ wykroczenie poza waska kategoryzacje elementow
jakosci srodowiskowej okreslonej Ramowa Dyrektywa Wodna oraz wlaczenie
niektorych lakustralnych i/lub przybrzeznych elementéw jako$ci do oceny stanu
srodowiska waod przejsciowych. Jak wspomniano powyzej, niektore obszary wod
przejsciowych w sensie geograficznym moga by¢ technicznie zdefiniowane jako
wody przybrzezne.

Modelowanie symulacyjne moze okresli¢ prognozy zmian hydrograficznych
i $rodowiskowych akwenu wéd przejsciowych w réznych warunkach, co jest
niezbedne dla analizy mozliwych wynikéw alternatywnych sposobdw dziatania.
Wszystkie okreslone scenariusze powinny by¢ przetestowane za pomoca nume-
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rycznych modeli symulacyjnych a wyniki powinny zosta¢ poréwnane z wynikami
uzyskanymi z pomiarami lub zapisami poprzednich lat referencyjnych.

Spis warunkéw spotecznych i ekonomicznych powinien zawiera¢ kompilacje
oraz przetworzenie dostgpnych danych statystycznych, jak rowniez niezbed-
nych jako$ciowych i ilo§ciowych badan w terenie (grupy dyskusyjne lokalnych
uzytkownikow, kluczowi interesariusze, ekolodzy itp.). W badania terenowych
powinny by¢ zastosowane metody partycypacyjne w miejscowosciach znajdu-
jacych sie wokot wod przejsciowych wlaczajac potrzebe identyfikacji potrzeb,
wprowadzenie zmian zarzadzania, monitoring zmian oraz utatwienie oceny
uzytkownikow lokalnych.

Synteza wszechstronnej wiedzy dotyczacej sytuacji biezacej obejmuje pro-
dukcje warstw derywacyjnych map cyfrowych (GIS), czasowa analizg seryjna
prognozujaca trendy rozwojowe, wplyw na srodowisko wodne, jak rowniez
podkreslenie odmiennych aspektow sytuacji sSrodowiskowej i spoteczno-eko-
nomicznej.

W przypadku transgranicznych akwenow wod przejsciowych, jednym z pierw-
szych krokow, jakie nalezy podjaé, jest wypracowanie wspolnego przygranicznego
porozumienia dotyczacego biezacego stanu akwenu wod przejsciowych. Zaanga-
zowane panstwa oraz agencje sa czgsto nieSwiadome roznic w ocenie aktualnego
stanu, postrzeganych probleméw, oraz punktow odniesienia wzgledem dobrego
stanu $rodowiskowego. Wglad w owe rdznice bedzie skutkowat lepszym zrozumie-
niem pomigdzy krajami, ktére moze postuzy¢ jako punkt startowy dla harmonizacji
stanowisk, plandw i polityki zarzadzania.

Z tego wzgledu, kluczowym warunkiem wstgpnym dla transgranicznego obszaru
wod przejsciowych jest wlaczenie do zespotu badawczego osob - w odpowiednich
proporcjach — z krajow dzielacych wody przejsciowe. Podobnie, zebrane dane i in-
formacje powinny odpowiednio opisywac sytuacje po obu stronach granicy. Celem
nadrzednym jest ustanowienie platformy wspotpracy dla problemow wspdlnych,
biorac pod uwagg roéznice w sytuacji sSrodowiskowej i spoteczno-ekonomicznej,
polityce krajowej, aspektach i przepisach prawa.

Rozwazajac status wod przybrzeznych, nalezy wzia¢ pod uwage postanowienia
Europejskiej Ramowej Dyrektywy do Spraw Strategii Morskiej oraz wymogow
dla Baltyckiego Planu Dziatan (Tabela 6.1).
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Tabela 6.1 Sugerowane wskazniki dla oceny stanu srodowiska (integralnosci) Wod
Przej$ciowych Poludniowego Baltyku (sklasyfikowanych zaréwno

jako wody przejsciowe i wody przybrzezne)

Odniesienie Odmes1en1e. Odniesienie
. do Ramowej
L. Jednostka do Ramowej do
Wskaznik . Dyrektywy w .
pomiarowa Dyrektywy . .. | Baltyckiego
. sprawie Strategii Lo,
‘Wodnej . . Planu Dzialan
Morskiej
Wskazniki jakoS$ci ekologicznej
Fitoplankton Mg/l lub pg/l X X X
Makroalgi rézne X X X
Okrytonasienne rézne X X X
Fauna bezkrggowcow rézne x x x
bentosowych
Ryby roézne X X X
Gatunki inwazyjne rbzne X X
Fizykochemiczne wskazniki jakoS$ci
Warunki ogo6lne rozne X X X
Substancje priorytetowe | Mg/l lub pg/l X X X
Inne specyficzne Mg/l lub pg/l
substancje X X X
zanieczyszczajace
Zewnetrzne czynniki napedzajace
Wprowadzenie substancji | Tony, ogdlny
z obszaru zlewni fosfor, ogodlny X X X
azot
Wprowadzenie substancji | Tony, ogdlny
z atmosfery fosfor, ogdlny X X X
azot
Doptyw wod stonawych | Km*rocznie,% x X X
Z morza
Presja spoleczna
Populacyfl spotecznosci | mieszkancy X X X
przybrzeznych
Wprowadzenie substancji | Tony ogdlnego
z odptywu $ciekow fosforu i X X X
komunalnych ogo6lnego azotu
Presje ekonomiczne
Komercyjny potow ryb i | Tony i gatunki
T X X
skorupiakow
Komercyjna zegluga Tony i jednostki
przemystowa miary
odpowiadajace X X
6-metrowemu
kontenerowi
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Wprowadzenie substancji | Tony ogdlnego
z turystycznych baz fosforu i azotu
noclegowych

Liczba todzi jednostki
turystycznych

Rekreacyjny potéw ryb | Tony i gatunki
Smieci kg

Uzytkowanie rolne
ziemi woko6t wod
przejsciowych
potudniowego Battyku

% powierzchni
wyrazonej w
akrach

Wzrost intensywnosci

Inwentarz zywy

gospodarowania

na roli woko6t wod

przejsciowych

potudniowego Battyku

Poglebianie (w tym Objetos¢ (m?)

kanatow morskich)

Stan 1 §rodki ochrony Powierzchnia

srodowiska wodnego wyrazona w
akrach (km?)

Szczegolowa analiza warunkow i trendow spolecznych i ekonomicznych

Wraz z rosnacym zageszczeniem zaludnienia i dziatalno$cia cztowieka, zwigksza
si¢ wplyw antropogeniczny na wody przej$ciowe. Cztowiek moze by¢ gldéwnych
czynnikiem wplywajacym na srodowisko naturalne wod przejsciowych, jednakze
wplyw czlowieka moze rowniez stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia populacji przy-
brzeznej. Dlatego, celem odpowiedniej oceny czynnikow napgdzajacych zmiany
oraz ich rozw6j w przysztosci, krytycznie waznym moze okazac si¢ przeprowa-
dzenie wszechstronnego badania warunkow i trendow spotecznych i ekonomicz-
nych, majacych wptyw na integralnos$¢ srodowiskowa badanych transgranicznych
akwenow wod przejsciowych.

Zespot specjalnych wskaznikow spotecznych i ekonomicznych moze okazac
sig szczegblnie pomocny w ocenie obecnej sytuacji oraz prognozowaniu trendow
rozwojowych transgranicznych wod przejsciowych. Przed zastosowaniem tych
wskaznikow, nalezy najpierw odpowiedzie¢ na kilka kluczowych pytan:

— Czy jesteSmy w posiadaniu danych dla wyliczenia wskaznikow?

— Czy wskaznik jest ‘atrakcyjny dla oka’ oraz dostgpny w zastosowaniu?

— Czy wskaznik jest fatwy do interpretacji?

— Czy wskaznik podkresla problemy oraz kwestie opisujace zjawisko oraz/lub
proces?
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Grupa zaproponowanych ponizej wskaznikow umozliwia relatywnie tatwa
oraz obszerna oceng warunkow spotecznych i ekonomicznych, jak i wynikajacych
zintegrowanych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych ,,czynnikéw napedzaja-
cych”, ktore maja wplyw na warunki srodowiskowe oraz wywieraja presjg na wody
przejsciowe (Tabele 6.2, 6.3 1 6.4). Kazdy wskaznik powinien by¢ obliczany dla
miejscowosci nadbrzeznych (najnizszy poziom administracyjny) przylegtych do
akwenu wod przejsciowych. W celu porownania z innymi czynnikami napgdza-
jacymi, wskazniki powinny zosta¢ poddane ocenie na podstawie ich ,,mocnych
stron”: rozwdj, zdolnosci, ggstos¢ zaludnienia, finansowanie itp. Poréwnanie nie
jest mozliwe w przypadku, gdy jednostki nie obejmuja catego obszaru zasiedlenia
wokot akwenu wod przejsciowych. W przypadku akwenu wéd przejéciowych
krytycznie waznym jest, aby wskazniki byly na réwni rzetelnie wycenione dla
wszystkich krajach dzielacych akwen wod przejsciowych.

Tabela 6.2 Struktura zaludnienia i profil sSrodowiskowy (dodatkowo do wskaznikow
podanych w Tabeli 6.1)

Wskazniki struktury (')1?15 mles'zl.(ancow zal.meskuJ acych Jednostka
. ., miejscowosci przybrzezne przylegle do .
mieszkancow . , , S, . pomiaru
transgranicznych akwenow wod przejsciowych

Srednia wieku Osoby zamieszkujace na stale w miejscowosciach | lata
przybrzezne

Wskaznik urodzin Opis zdolnosci reprodukcyjnej mieszkancow %

Smiertelnosé Odzwierciedla jako$¢ zycia oraz koncowy wskaznik | %
naturalnego wyludnienia

Wskaznik ptodnosci Odzwierciedla koncowy wskaznik przyrostu wskaznik
naturalnego ptodnosci

Wskaznik migracji Odzwierciedla wskaznik mechanicznej zmiany %
zaludnienia

Osoby uczgszczajace | Odzwierciedla poziom edukacji sSrodowiskowe;j % catkowitej

na wyklady z ekologii |1 $wiadomosci publicznej oraz réznice regionalne populacji

Osoby zatrudnione Odzwierciedla mozliwosci zawodowe oraz zakres | % calkowitej

W procesie zarzadzania |instytucji zarzadzania woda (o ré6znych profilach) populacji

woda
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Tabela 6.3 Warunki ekonomiczne oraz wptywy (dodatkowo do wskaznikéw przed-
stawionych w Tabeli 6.1)

Wskazniki ekonomiczne

Opis dzialalno$ci ekonomicznej
w miejscowosciach przybrzeznych
oraz wplyw na transgraniczne akweny
wod przejsciowych

Jednostka pomiarowa

sciekowych

Koszty zuzycia wody Odzwierciedla wskaznik konsumpcji Euro/1
stodkiej w poréwnaniu z wydobywaniem

i dostepnoscia zasobow wody
Koszty oczyszczania wod | Odzwierciedla warunki operacyjne Euro/1

oczyszczalni oraz wolg spolecznosci
lokalnej do uiszczania ptatnosci za
oczyszczanie sciekow

Zmiany pokrycia oraz
uzytkowania ziemi

Odzwierciedla dlugoterminowe trendy
presji i zdolnosci buforowe w odniesieniu

% (r6znego rodzaju
uzytkowania ziemi)

do wptywu rolnictwa na akwen wodny

Tabela 6.4: Inicjatywy wspoOlpracy transgranicznej, plany i programy dziatania

Opis inicjatyw wspolpracy
transgranicznej oraz ich roli

Wskaznik . . . Jednostka pomiaru
w zarzadzaniu transgranicznymi
wodami przejsciowymi
Zaangazowani Odzwierciedla skalg zaangazowania oraz | Liczba instytucji
interesariusze sktonno$¢ interesariuszy do wspodtpracy

transgranicznej w obu krajach

Dziatania w ramach Liczba dziatan
wspotpracy

Spojne akty prawne

Wdrozone dziatania transgraniczne sa
dowodem woli wspolpracy w obu krajach

Wspdlnie uzgodnione przyjecie
spojnych aktow prawnych w krajach
dzielacych transgraniczny akwen wod
odzwierciedla skalg wspotpracy

Liczba aktow prawnych

Tabela 6.1 Studium przypadku: Niemiecko/polska Agenda 21 ,,Zalew Szczecinski”

Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Regionalne ZZOP wymaga zaangazowania politycznego na wysokim szczeblu oraz obopodlnego
zrozumienia gtéwnych zagadnien i potencjalnych rozwiazan. Ma to szczegodlne zastosowanie
w przypadku przygranicznych regiondow przybrzeznych. Wspolny dokument Agenda 21, okreslajacy
glowne obszary dziatan i ktory zatwierdzony przez parlamenty regionalne, moze stanowi¢ struktury
ramowe oraz promowac regionalne ZZOP. Wdrozenie regionalnej przybrzeznej Agenda 21 wymaga
rady doradczej wysokiego szczebla, motywacji oraz statego zaangazowania kluczowych graczy,
ustanowienia regionalnego kontaktu, biura promocji, jak rowniez dtugoterminowych perspektyw.
Zaangazowanie w kwestiach finansowania, harmonogram wdrazania oraz wskazniki pomiaru
postegpu wdrozenia sa pozadane.

Analiza przypadku
W roku 2002, Minister Stanu w Federalnym Ministerstwie Srodowiska Meklemburgii-Pomorza
Przedniego, Niemcy, oraz polski Wicemarszalek ds. Srodowiska Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
podpisali regionalng Agendg 21 ,,Zalew Szczecinski”. Niemiecko-polska przygraniczna Agenda 21
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stanowi ramy dla inicjatyw lokalnych oraz zaktada wspotprace transgraniczng. Agenda obejmuje
listg 10 kwestii priorytetowych, wymagajacych wspolnych dziatan. Jedna z nich jest ZZOP.
Agenda 21 obejmuje caty region estuarium Odry, z miastem Szczecin znajdujacym sig na potudniu,
duzym plytkim Zalewem Szczecinskim oraz dwiema wyspami — Wolin 1 Uznam - na wybrzezu Morza
Baltyckiego. Region zamieszkiwany jest przez okoto 840000 mieszkancow (420 000 w samym
Szczecinie). Obszary wiejskie sa stabo zaludnione (okoto 50 mieszkancow na km?) oraz zmagaja sie
z problemami ekonomicznymi, wysokim poziomem bezrobocia oraz utrzymujacym si¢ spadkiem
ludnosci. Region opuszczaja zwlaszcza osoby miode.

Dodatkowo, istnieja silne gradienty spoteczne i ekonomiczne pomigdzy Niemcami i Polska jak
rowniez strefa przybrzezna i terenem w glgbi ladu. Turystyka, rolnictwo oraz zegluga stanowia
najwazniejsze dziatalno$ci ekonomiczne w strefie przybrzeznej. Wzdtuz linii brzegowej, turystyka
stanowi wylaczny czynnik ekonomiczny a region estuarium odwiedza co roku ponad 10 milionow
turystow. Niemniej obecna dziatalno$¢ ekonomiczna nie jest wystarczajaca, aby zapewnic
Zréwnowazony rozwoj.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng

Celem wdrozenia regionalnej Agendy 21 ustanowiono kilka tematycznych niemiecko/polskich
grup roboczych. Spotykaja si¢ one raz w roku oraz zrzeszaja przedstawicieli ministerstwa, wiadz
lokalnych i regionalnych. Projekty zostaty zainicjowane po obu stronach granicy, stanowiac wsparcie
dla wdrozenia ZZOP w ramach regionalnej Agendy 21. Projekt niemiecki przeprowadzony zostat
przez interdyscyplinarne konsorcjum naukowe i byl prowadzony przez odrgbna radg, ktéra spotykata
si¢ dwa razy do roku, zrzeszajac wtadze lokalne i regionalne, jak réwniez administracjg okregowa.
W ramach projektu ustanowiono rdwniez regionalne biuro kontaktu.

Regionalna Agenda 21 ,,Zalew Szczecinski” odzwierciedla zaangazowanie polityczne na wysokim szczeblu
oraz stanowi podstawowy obszar wspdtpracy przygranicznej pomigdzy Niemcami i Polska w regionie
estuarium Odry. Okres§la zagadnienia wspolnej wspolpracy, definiuje ZZOP jako cel nadrzedny oraz
wyznacza ramy dla inicjatyw lokalnych i regionalnych, wspierajac przy tym dziatania lokalnej Agendy 21.
Bazujac na regionalnej Agendzie 21 ,,Zalew Szczecinski”, ustanowiono kilka stale pracujacych
przybrzeznych grup roboczych celem wsparcia wspolnego zréwnowazonego rozwoju regionu
przybrzeznego. Komunikacja, edukacja, zwigkszanie §wiadomo$ci, informacja oraz rozpowszechnianie
informacji w odniesieniu do kwestii przybrzeznych, dziatan oraz inicjatyw sa kluczowymi aspektami
Agendy 21 ,,Zalew Szczecinski”. W tym celu stworzona zostata strona internetowa, regionalny
biuletyn elektroniczny oraz dwujgzyczny niemiecko-polski magazyn (Zielona Arka/Griine Arche,
jedno wydanie na rok).

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Regionalna Agenda 21 oznaczata wysoki stopien zaangazowania. Zapewnita wspolpracg pomigdzy
stronami oraz zwigkszyla motywacj¢ wtadz regionalnych i administracji. Utatwita komunikacje
pomigdzy regionami, wspolpracg przygraniczna i poszukiwanie wsparcia finansowego.

Czynniki niepowodzenia obejmuja, migdzy innymi, zmiany odpowiedzialnosci, przeniesienie pracownikow,
utratg motywacji wsrdd osob kluczowych, spowodowane powolnym rozwojem konkretnych projektow,
brakiem wspolnego zrozumienia ZZOP oraz brakiem finansowania, ktére zahamowato postep.
Rekomendacje UE dotyczace ZZOP ozywily panstwowe dzialania zarzadzania strefa przybrzezna
oraz staly si¢ podstawa finansowania projektu ZZOP — Odra przez Narodowe Ministerstwo Edukacji
i Rozwoju w Niemczech. Projekt umozliwil znaczny naukowy i praktyczny postep, jednakze
ograniczat si¢ do terytorium Niemiec. Po stronie polskiej zabrakto finansowania réwnolegtego
projektu, co doprowadzito do zaktdcenia réwnowagi prowadzonych dziatan. Proces wdrazania
Agendy 21 zostat zatrzymany w roku 2010, po zamknigciu projektu niemieckiego.

Zrédto: baza danych OurCoast ZZOP; http://ec.europa.eu/ourcoast/index.cfm?menulD=4
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Tabela 6.2 Studium przypadku: Zintegrowana polityka ekosystemu dla zarzadzania
obszarem Morza Wattowego
Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Kluczowym pozytywnym doswiadczeniem z zastosowania polityki zintegrowanego ekosystemu jest fakt,
iz jest on wieloaspektowy: Jest spdjny w zastosowaniu oraz integrowaniu odpowiednich dyrektyw UE
i zasad ZZOP; dazy do harmonizacji zatozen ochrony oraz dobrego stanu ekologicznego na poziomie
transgranicznym oraz na réznych poziomach wdrazania, od definicji po zharmonizowane metody oceny.
Stosowane sa rowniez srodowiskowe normy jakosci jako narzedzie polityki zintegrowanego ekosystemu w
celu wyznaczenia jasnych operacyjnych zatozen srodowiskowych skierowanych na okreslone zarzadzanie
oraz stanowiacych wskazniki dla zdrowia ekosystemu. Wypracowanie spojnych oraz zintegrowanych
srodowiskowych norm jakosci zostato podjete przez Komisjg OSPAR oraz Migdzynarodowa Rade Badan
Morza, w koordynacji z wypracowaniem wskaznikéw morskich w Europejskiej Agencji Srodowiskowej
oraz celow srodowiskowych Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodne;.
Analiza przypadku

Morze Wattowe stanowi jedna z najwigkszych na §wiecie lagun przybrzeznych (Pilippart & Epping
2010). Jest obszarem morskim o wyrozniajacym si¢ znaczeniu migdzynarodowym, dzielonym przez
Danig, Niemcy i Holandig. Nigdzie indziej na $wiecie nie istnieje obszar o poréwnywalnej skali oraz
wieloaspektowosci, zawierajacy tego rodzaju kompleks terenow zalewanych podczas przyptywu,
kanalow drenazowych, stonych bagien, wydm i wysp (Enemark 2005). W kwestii zarzadzania
Morzem Wattowym nastapit gwattowny zwrot od obszarowego rozwiazywania probleméw po
uznanie znaczenia zarzadzania Morzem Wattowym w szerszym konteks$cie przybrzeznym oraz
adresowanie kwestii relacji ekosystemu. Ochrona i zarzadzanie Morzem Wattowym polega na polityce
zintegrowanego ekosystemu, ktorej zalozeniem jest zachowanie integralnosci i funkcjonowania
systemu oraz zrbwnowazonego rozwoju w okreslonych ramach. Obecnie Morze Wattowe jest
objete wszechstronnym planem ochrony przyrody na poziomie lokalnym i narodowym, jak
réwniez porozumieniami dotyczacymi wzmozonej ochrony i zarzadzania pomigdzy krajami w
ramach Trojstronnej Wspotpracy na Obszarze Morza Wattowego. Centralne kwestie porozumien
trojstronnych stanowia zasady naczelne, zasady wspodlnego zarzadzania oraz celow, na podstawie
ktérych uzgodniona zostala wspolna strategia dziatania i polityka zintegrowanego ekosystemu.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna
Zalozenia nowego Planu dla obszaru Morza Wattowego, ktore zmieniaja pierwotny plan z 1997
roku (Tréjstronny Plan dla obszaru Morza Wattowego) zostang zrealizowane poprzez zastosowanie
instrumentu polityki zintegrowanego ekosystemu w sposob spojny, miedzy innymi, do zasad ZZOP
oraz poprzez harmonizacjg celéw ochrony i dobrego stanu ekologicznego, w mozliwym zakresie
i na réznych poziomach wdrozenia, poczawszy od stworzenia definicji do zharmonizowanych
metodologii dla ich oceny. Zasada nadrzgdna dla polityki zintegrowanego ekosystemu Morza
Wattowego stanowi, iz nalezy ,,uzyska¢, w mozliwym zakresie, naturalny oraz zrownowazony
ekosystem, w ktorym procesy naturalne przebiegaja w sposob niezaktocony”. Taki ekosystem zawiera
peten zakres rodzajow siedlisk naturalnych i dynamicznych, z ktorych kazdy potrzebuje okreslonej
jakosci (naturalna dynamika, obecno$¢ typowych gatunkéw, brak zaktocenia i zanieczyszczenia),
i ktore moga zosta¢ wypracowane poprzez odpowiednia ochrong i zarzadzanie.
Jakos¢ siedlisk powinna zosta¢ utrzymana oraz ulepszona poprzez dziatania w kierunku uzyskania
uzgodnionych celow dla obszaru ptywow, obszaru przybrzezno-morskiego, estuariow, stonych
bagien, plazy i wydm, obszaréw wiejskich, jakosci wod i siedlisk, ryb, ptakow i ssakow morskich,
jak rowniez krajobrazu i aspektow kulturowych. W celu zapewnienia oceny naukowej stanu i rozwoju
ekosystemu Morza Wattowego, jak i oceny stanu wdrozenia trojstronnych zatozen Planu dla obszaru
Morza Wattowego, w 1994 roku wszczgto Trdjstronny Program Monitoringu i Oceny (uaktualniony
w roku 2008) jako wspolny program monitoringu dla Morza Wattowego przeprowadzony przez
Holandig, Niemcy i Dani¢ w ramach Trdjstronnej Wspolpracy na Obszarze Morza Wattowego.
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Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:
1. Istnieje jasny zbidr zatozen poziomu jakosci dla utrzymania kluczowych siedlisk Morza
Wattowego, ktore potwierdzaja sukces polityki zintegrowanego ekosystemu.
2. Morze Wattowe jest systemem otwartym, w ktorym zachodzi wiele interakcji z przylegtym
Morzem Ponocnym.

Czynniki niepowodzenia:

Potencjalnie lukratywne duze projekty, jak wydobycie gazu, ktére maja miejsce po stronie
holenderskiej, a nawet na obszarze parku narodowego po stronie niemieckiej Morza Wattowego,
moga stanowi¢ przeszkodg dla polityki zintegrowanego ekosystemu trojstronnego zarzadzania
obszarem.

Zrédto: Baza danych studium przypadku ARTWEL http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

Tabela 6.3 Studium przypadku: Wspodlne zarzadzanie Obszarem Wyjatkowych
Walorow Krajobrazowych (AONB) i Europejskim Obszarem Morskim
(EMS) w Zjednoczonym Krolestwie

Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Niniejsze studium przypadku przedstawia integracj¢ zarzadzania dwoma waznymi pod wzgledem
migdzynarodowym obszarami wyznaczonymi: Obszaru Wyjatkowych Waloréw Krajobrazowych
Wybrzeza Northumberland, Berwickshire oraz Europejskiego Obszaru Morskiego Wybrzeza
Northumberland. Uprzednio, oba obszary przylegle zarzadzane byly osobno; jednakze zwigkszona
$wiadomo$¢ znaczenia zarzadzania ladem i morzem w sposob spojny i zintegrowany doprowadzila
do powstania niniejszej inicjatywy. Uwazana jest ona za pierwsza w swoim rodzaju na obszarze
Zjednoczonego Krolestwa.

Analiza przypadku

Sporzadzony zostal plan wspdlnego zarzadzania, ktory polaczy zarzadzanie dwoma obszarami
objetymi ochrona, dzielonymi przez Anglig i Szkocjg, uprzednio zarzadzanymi osobno.
Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna

W poprzednich latach, kompetentne oraz wlasciwe organy sporzadzity i przyjety plany dla Obszaréw
Wyjatkowych Waloréw Krajobrazowych (opublikowane w 2004) i Europejskiego Obszaru
Morza (opublikowane w 2001). W efekcie oznaczato to, iz dany pojedynczy obszar geograficzny
i ekologiczny miatl z jednej strony osobne plany zarzadzania sporzadzone dla AONB i EMS,
a z drugiej — plany sporzadzone przez wladze Szkocji i Anglii. Jednakze, zapadt konsensus, iz proces
zarzadzania musi zapewnic, ze zar6wno odrgbna jednostkowa tozsamo$¢ obszaru przybrzeznego,
lokalne réznice ladu i charakterystyka pejzazu morskiego sa zachowane oraz potaczone w spdjna
calos¢. Dlatego tez odpowiedzialny personel AONB i EMS od lat prowadzi dobrowolna wspotprace.
Jako ze oba plany zarzadzania musza zosta¢ poddane ponownej analizie, zdecydowano wypréobowaé
oraz wypracowac bardziej formalny stosunek pracy poprzez rozwdj wspolnie wypracowanego planu
zarzadzania, ktory taczylby dziatania w ramach uzgodnionego planu. W tym celu, po konsultacjach
z partnerstwem AONB, Grupa Zarzadcza EMS oraz innymi interesariuszami, opracowany zostat
zintegrowany plan. Rownolegle przeprowadzona zostata ocena wptywu na srodowisko (SEA),
zgodnie z wymogami dyrektywy SEA, oraz odpowiednia ocena w ramach przepisoéw siedliskowych.
Wyniki ocen zostaty wlaczone do koncowej wersji planu, ktory zostat podpisany przez kompetentne
wlasciwe wladze i partnerow we wrzesniu 2009 roku.

Plan zawiera r6znego rodzaju stanowiska, ktore sa ukierunkowanie i maja wplyw na okreélanie
polityki wtadz lokalnych (i innych organéw publicznych) we wszystkich istotnych obszarach
dziatania, ktére wptywaja na AONB, w tym zarzadzanie rozwojem, transport lokalny i ochrong.
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Istniejg cztery szeroko zakrojone strategie polityki zarzadzania, majace zastosowanie do wszystkich
obszarow tematycznych i catego planu na ladzie i morzu, tj. ZZOP zawierajace stanowisko dotyczace
ekosystemu, funkcjonowanie partnerstwa, tagodzenie zmian klimatycznych i zrownowazony rozwoj.
Plan obejmuje réwniez wiele innych planéw ustawowych i nieustawowych oraz strategii na poziomie
narodowym, regionalnym i lokalnym dotyczacych zatozen takich jak zaangazowanie interesariuszy.
Zwrdcono rowniez uwagg na takie kwestie jak bioréznorodnosé, rozwdj ekonomiczny, planowanie
obszaru ladu i morza, oraz turystyka. Plan dziatania bedzie zawieral wytyczne dla procesu wdrazania
oraz bedzie formutowat podstawy rocznego programu prac, ktory okresli niezbgdny poziom zasobow,
oraz rozne organizacje odpowiedzialne za wdrozenie i rolg zespotu pracownikow AONB i EMS.
Okresli on réwniez cele roczne. Plan pigcioletni (2009-2014) zostanie poddany ponownej analizie
w roku 2013 z wizja publikacji kolejnego pigcioletniego planu w czerwecu 2014. Podjeta zostanie
petna debata publiczna poprzez przeglad oraz rozwdj nastgpnego planu. Tak jak w przypadku tego
planu, kolejny plan poddany zostanie przed przyjeciem Strategicznej Ocenie Srodowiskowej oraz
Odpowiedniej Ocenie.

Plan nie stanowi fazy koncowej. Wymagany jest monitoring celem weryfikacji czy plan osiaga
wyznaczone cele. Monitoring przebiega¢ bedzie w dwoch formach: wykonanie monitoringu celem
ustalenia postgpu partnerstwa w rozwoju zatozen i dziatan planu; oraz monitoring celem ustalenia
czy okreslone cechy AONB i czynniki kwalifikacyjne EMS ulegaja poprawie czy pogorszeniu.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Zagadnienia, cele oraz strategie opracowane zostaly na podstawie rownowaznych przepisow
zawartych we wezesniejszych planach zarzadzania AONB i1 EMS oraz poddane zamianom na
podstawie informacji zwrotnej procesu konsultacji z interesariuszami. W odniesieniu do EMS,
zalozenia planu nie sa wiazace prawem, jednakze plan stanowi metodg obrana przez odpowiednie
i kompetentne wtadze w celu wypetienia swoich zobowiazan w ramach dyrektywy siedliskowe;.

Zrédto: Baza danych ZZOP OurCoast; http://ec.europa.eu/ourcoast/index.cfm?menulD=4
Czynniki, problemy i zalozenia zarzadzania wodami przej$ciowymi

Kolejnym etapem procesu planowania zarzadzaniem wodami przejsciowymi
jest szczegotowa analiza czynnikow pod katem czynnikoéw napedzajacych, pre-
sji, stanow, wplywow i odpowiedzi wptywajacych na integralno$¢ srodowiskowa
wod przejsciowych. Sugerujemy zastosowanie DPSIR jako ram przyczynowych
celem opisania interakcji pomigdzy spoleczenstwem a srodowiskiem, przyjetych
przez Europejska Agencje Srodowiskowa. Dane oraz informacje na temat réznych
elementow tancucha DPSIR powinny zosta¢ zebrane podczas analizy istniejacych
sytuacji, przy czym nalezy okresli¢ potencjalne wigzi przyczynowe pomiedzy
réznymi przedmiotowymi aspektami na podstawie modelowania symulacyjnego
i naktadania map GIS, oraz, w razie konieczno$ci, zastosowania innych narzedzi
analitycznych. Matryce Presja-Stan-Skutek-Odpowiedz (UNEP/MAP/PAP 1999,
str.32) mogtyby zapewni¢ pomocne narzedzie dla osiagnigcia tego celu.

Model analityczny DPSIR powinien stanowi¢ tto dla identyfikacji kluczo-
wych probleméw hamujacych wzmocnienie integralnosci §rodowiskowej wod
przejsciowych i, w konsekwencji, dla okreslenia gtownych zatozen zarzadzania
wodami przejsciowymi. Kluczowe problemy i cele wymagajace strategii lub planu
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zarzadzania wodami przejSciowymi musza zosta¢ zdefiniowane w fazie wstgpnej,
mimo, iz sg one cz¢sto ponownie okreslane 1 formutowane z tytutu rosnacej ilosci
informacji i wigkszego zrozumienia. Aby stanowi¢ istotne wskazowki, cele mu-
sza by¢ mozliwie klarowne. Moga pozostawa¢ w konflikcie, jednakze nie moga
si¢ wzajemnie wyklucza¢. W skomplikowanych przypadkach, jak transgraniczna
wspoOlpraca w zakresie zarzadzania wodami przejsciowymi, okreslenie problemu
stanowi cel sam w sobie (UNEP/MAP/PAP 1999). Aby problem stat si¢ wyzwaniem
mozliwym do zrealizowania, interesariusze uczestniczacy w wysitkach musza
zgodnie okresli¢ kluczowe problemy zarzadzania i jego glowny cel. Kluczowe
mozliwosci i problemy wplywajace na transgraniczne zarzadzanie wodami przej-
Sciowymi sa adekwatne, jak obrazuja rozne czynniki sukcesu i niepowodzenia
w wielu przyktadach studium przypadku przedstawionych w niniejszym Kodeksie
Postgpowania.

Wraz z okre$leniem i uzgodnieniem problemow i celoéw zarzadzania, mozliwa
jest identyfikacja i opis gtownych kwestii spornych wokoét zarzadzania. Rownie
waznym jest okreslenie potencjalnej synergii w odniesieniu do przewidywanych
dziatan. Kwestie sporne i synergie nalezy sklasyfikowa¢ pod wzgledem ich po-
chodzenia, dotkliwosci i skali (Povilanskas 2004).

Matryca SWOT moze zapewni¢ pomocne narzedzie analityczne dla struktury-
zacji 1 okreslenia spraw konfliktowych zwiazanych z zarzadzaniem oraz synergi¢ na
obszarze wod przejsciowych. W tym przypadku, synergia wewnetrzna (wlasciwosé
transgranicznych wod przejsciowych) powinna by¢ interpretowane jako Mocne
Strony, przy czym konflikty wewngtrzne jako Stabe Strony. Podobnie, synergia
zewngetrzna (spowodowana przez zewnetrzne silty napedzajace) powinna by¢ in-
terpretowana jako Mozliwosci, a konflikty zewngtrzne (spowodowane presjami
zewngtrznymi) jako Zagrozenia.

OKkreslenie strategii

Zidentyfikowane problemy i zalozenia zarzadzania wodami przejSciowymi
okreslaja ramy planowania, tj. czy zakres powinien by¢ ograniczony do bardziej
ogolnej strategii zarzadzania, czy rozszerzony do bardziej szczegdétowego planu
zarzadzania z programem dziatan priorytetowych. Bez wzgledu na ramy, proces
planowania powinien zapewnia¢ konkretne odpowiedzi na kluczowe pytania: Co
nalezy zrobi¢? Jaki jest obszar dziatania? Dlaczego nalezy podjaé dziatania? Kto
powinien wdrozy¢ proces? Jakie dziatania sg zabronione i z jakiego powodu? Aby
odpowiedzie¢ na powyzsze pytania dokument planowania musi okresla¢ konkretne
cele zarzadzania, zalozenia sektorowe i migdzysektorowe. Zatozenia stanowia ope-
racyjne okreslenie celu (zalozenia polityki), moga by¢ krotko lub dlugoterminowe
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oraz, w miar¢ mozliwosci, wyrazone w formie ilosciowej (UNEP/MAP/PAP 1999).
Dokument planowania dla zintegrowanego zarzadzania wodami przejsciowymi
musi réwniez okresla¢ kluczowe §rodki dziatania, dziatania priorytetowe, niezbgdne
zasoby, zaangazowanie dotyczace finansowania, strony zaangazowane w proces
wdrozenia, harmonogram wdrozenia, wyrazne cele, wskazniki oraz punkty od-
niesienia dla oceny spdjnosci zarzadzania transgranicznego. Wszystkie elementy
nalezy potaczy¢ w sposob spdjny oraz powiazany pod wzgledem geograficznym
(Tabela 6.4).

Tabela 6.4 Studium przypadku: Zarzadzanie transgranicznymi akwenami wod
przej$ciowych Irlandii
Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢
Sposéb, w jaki mozna transgranicznie zarzadza¢ $rodowiskiem morskim, przy
uwzglednieniu warunkow granicznych dla interesow dotyczacych rozwoju i ochrony
ekosystemu pomimo sprzecznych jurysdykcji i politycznej niepewnosci. Odpowiedzia
jest zaangazowana agencja zarzadzania o okreslonej odpowiedzialnosci prawne;.
Analiza przypadku
Granice jurysdykcyjne zostaty formalnie uzgodnione pomigdzy dwiema przygranicznymi
zatokami w Irlandii. W ostatnich latach, ustanowiono kilka organéw wdrazajacych Pétnoc-
Potudnie. Jednym z nich jest Foyle, Carlingford i Irish Lights Comission (FCILC). Funkcje
ECILC w odniesieniu do Loughs Foyle i Carlingford sa wykonywane przez Agencjg
Loughs. Celem agencji jest zapewnienie trwalych korzysci spotecznych, ekonomicznych
i sSrodowiskowych poprzez skuteczna przygraniczna ochrong, zarzadzanie, promocj¢
i rozw6j zasobow rybnych i morskich.
Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna

Agencja (Loughs Agency) jest prawnie zobowiazana do:

a) Promocji rozwoju Lough Foyle i Carlingford Lough w celach komercyjnych

i rekreacyjnych w odniesieniu do kwestii morskich, rybotéwstwa i kultury wodnej;
b) Zarzadzania, ochrony, zabezpieczenia, ulepszenia i rozwoju rybotowstwa
stodkowodnego;
¢) Rozwdj i licencjonowanie kultury wodnej; oraz
d) Rozwoj turystyki morskie;j.

W roku 2000 ustanowiono Forum Doradcze, do ktorego w roku 2006 wyznaczono nowych
cztonkow. Sktada si¢ ono z prawie 50 przedstawicieli z obu obszarow Lough wiaczonych do
grup interesariuszy. Obecne obszary zainteresowania obejmuja tereny wystgpowania owocow
morza, rybotéwstwa sieciowego, wedkarstwa, problemy hodowcow ryb, przedstawicieli
branzy turystycznej, wladz lokalnych i rzadowych, zarzadzajacych portami, grupy interesow
srodowiskowych i przemystowych. Dodatkowo, cztonkowie podzieleni zostali na r6zne grupy
dyskusyjne, ktore spotykaja si¢ okoto szes¢ razy w roku, i pracuja nad zagadnieniami takimi
jak rybotoéwstwo stodkowodne, potéw tososia; kwestie srodowiskowe, turystyka morska
(w tym spedzanie wolnego czasu na zajeciach zwiazanych z woda); kultura wodna, potéw
skorupiakéw 1 migczakdéw. W odniesieniu do rybolowstwa Loughs Agency wypracowata
ulepszone plany zarzadzania skierowane na przywrocenie zasobow rybnych.
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Agencja jest w trakcie procesu wdrazania kluczowych dziatan okreslonych w 5 letnim Planie
Rozwoju dla Rozwoju Wedkarstwa na Obszarze Foyle i Carlingford. Prowadzi¢ to bgdzie
do poprawy stanu zasobow, rozwoju infrastruktury i produktu, marketingu i informacji,
wzbogacenia zasobow, szkolenia i wsparcia dla sektora. Lowisko Foyle obejmuje jeden
z najbardziej produktywnych populacji tososia atlantyckiego na Potnocy. Niezbgdnym
jest okresowe wprowadzenie restrykcji technicznych i handlowych, na przyktad, poprzez
ograniczanie wydawanych zezwolen na potow sieciami dryfujacymi.

Strategia Agencji dotyczaca rozwoju turystyki morskiej i wypoczynku stanowi unikalna
mozliwos¢ oraz wyzwanie dla planowania rozwoju dwoch akwenow wodnych i ich
obszarow zlewni jako jednostek jednolitych dla turystyki morskiej, bez granic politycznych.
Proces ten jest realizowany dzigki polityce interesariuszy, statej debacie i rozwojowi
partnerstwa z kluczowymi agencjami w sektorze publicznym, jak rowniez organizacjami
sektora prywatnego i grup interesow. W procesie rozwoju strategii, Agencja otrzymuje
wsparcie ze strony organdow przygranicznych — Komisji Regionu Granicy Wschodniej
i Grupy Pétnocno-zachodniego Regionu Przygranicznego, ktore odgrywaja rolg strategiczna
i finansowa dla rozwoju turystyki i ekonomii na obu obszarach.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

1. Sukces sposobu zarzadzania bez watpienia wynika z faktu, iz istnieje
wyspecjalizowana agencja, ktorej zadaniem sa okreslone, bardzo specyficzne
zatozenia procesu zarzadzania. Agencja posiada formalne upowaznienie wraz
z wyspecjalizowanymi zasobami, zar6wno finansowymi jak i ludzkimi.

2. Tradycyjnie, zarzadzanie obszarem morza i wybrzeza oparte jest na podziatach
politycznych, przy czym w tym przypadku obie zatoki zarzadzane sg jako jednostki
geograficzne wykraczajace poza standardowe struktury zarzadzania.

3. W odniesieniu do zarzadzania zasobami lowisk, stanowiska sa wystarczajaco
elastyczne, aby zosta¢ dostosowane do zmieniajacych si¢ warunkéw
srodowiskowych, co oznacza, iz mozliwym jest uwzglednienie polityki ostroznosci.

Czynniki niepowodzenia:

Zaleceniem analizy wykonawczej Wspdlnego Planu Agencji Loughs (2005-2007) bylo, aby
wszystkie przyszie plany w wigkszym zakresie skupiaty si¢ na informacji i komunikacji.
Zrédto: Baza danych studium przypadku ARTWEL http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

Standardowe narzedzia srodkow dziatania zastosowanych do zarzadzania wo-
dami przejsciowymi obejmuja:

—  Srodki zapobiegawcze;

—  Srodki utrzymania;

—  Srodki naprawcze;

—  Srodki tagodzace;

»Narzgdzia FORTI” to kluczowe dziatania, ktore powinny zosta¢ zastosowane
dla transgranicznego wzmocnienia integralnosci srodowiskowej wod przejscio-
wych obejmuja:
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— Dgziatania w terenie

— Dziatania organizacyjne;
— Dzialania regulacyjne;

— Dzialania technologiczne;
— Dziatania inwestycyjne.

Konkretne oraz okreslone obszarowo $rodki dziatania i dziatania priorytetowe
moga bazowac na analizie SWOT, w sposéb krzyzowy, poprzez udzielenie odpo-
wiedzi na nastgpujace pytania (Wang 2007):

W jaki sposob zastosowaé sity wewnetrzne celem wykorzystania mozli-
wosci z zewnatrz?

— Jak wykorzystac¢ sity wewnetrzne celem uniknigcia zagrozen z zewnatrz?

— W jaki sposob powinnismy wyeliminowa¢ wewngtrzne stabe strony celem

otwarcia na nowe mozliwosci?

— Co nalezy zrobi¢, aby unikna¢ zbiegu wewnetrznych stabych stron z za-

grozeniem z zewnatrz?

Wielowymiarowy charakter napotykanych probleméw sugeruje istnienie al-
ternatywnych zatozen i strategii, ktore mozna wdrozy¢ (UNEP/MAP/PAP 1999).
Nalezy dokona¢ oceny alternatywnych strategii, tj. alternatywnych sposobow oceny
alternatywnych przysztych potrzeb, celem wyboru opcji najlepszej. Stosuje si¢
techniki wielokryteriowos$ci celem wyboru pomigdzy réznymi opcjami.

Zazwyczaj stosuje si¢ nastepujace kryteria w celu podjecia decyzji w sprawie
stosownosci sugerowanych alternatywnych sposoboéw dziatania (Povilanskas 2004):

—  Skuteczno$¢ wdrozenia;

— Akceptacja spoteczna;

—  Zywotnoé¢ ekonomiczna;

—  Wykonalno$¢ techniczna;

— Pewno$¢/niepewnosc;

—  Mozliwo$¢ polityczna;

— Preferencje spoleczenstwa;

— Elastycznos¢;

—  Koszty vs. Korzysci.

Kto ocenia oraz dokonuje wyboru alternatywnych strategii zalezy od $rodo-
wiska instytucjonalnego obszaru celowego, tj., czy jest on transgraniczny, sposob
w jaki zostal on okre§lony w r6znych ramach zarzadzania, itp. Prawomocnos¢,
obecnos¢/wazno$¢/wplyw, wyrazenie interesu publicznego, itp. stanowia kryteria
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czgsto stosowane podczas wyboru wsrdd roznych interesariuszy(UNEP/MAP/
PAP 1999).

Nalezy przeprowadzi¢ konsultacje ze spoteczenstwem poprzez analizg i rozwdj
planu. Pytania, ktorych odpowiedzi sa kluczowe, celem zapewnienia skutecznego
procesu to:

— Jakie sa sposoby dotarcia do grup docelowych stanowiacych sieci naro-

dowe?

— Jakie okreslone narzedzia wspolpracy transgranicznej nalezy zastosowac

celem zapewnienia bezproblemowej wspotpracy transgranicznej na réznych
poziomach: regionalnym, sub-regionalnym, lokalnym?

Okreslone kwestie zarzadzania danymi oraz udziatem spoteczenstwa w kon-
teks$cie transgranicznego planowania i zarzadzania wodami przejsciowymi zostaly
szczegotowo opisane w Rozdziale 7 1 8.

3. Whnioski

Niniejszy rozdziat przedstawit szczegdtowy zarys incjatywy i przeprowadzenia
procesu planowania dla zarzadzania transgranicznego wodami przejSciowymi.
Proces planowania dla obszaru wdd przejsciowych - w szczegdlnosci wod trans
granicznych - musi by¢ zintegrowany, taczny, przejrzysty i dynamiczny. Powinien
opierac si¢ na modelu analitycznym DPSIR oraz odzwierciedla¢ postanowienia
migdzynarodowych przepisow ramowych dotyczacych zarzadzania, odpowiednich
dla wzmocnienia integralnosci srodowiskowej wod przejsciowych (wlasciwe dy-
rektywy UE, rekomendacje regionalnych komisji do spraw srodowiska morskiego,
UNEP/MAP/PAP, IUCN (Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody), Migdzyna-
rodowa Rada do spraw Eksploracji Morz, Europejska Unia Ochrony Wybrzeza
— Unia Obszaru Morza i Wybrzeza, EUROMEDLAG itp.)

Dokument planowania dla zintegrowanego zarzadzania wodami przejsciowymi
musi okresla¢ konkretne cele zarzadzania, jak i zatozenia sektorowe i miedzysekto-
rowe. Musi on rowniez okresla¢ kluczowe $rodki dziatania, dziatania priorytetowe,
niezbedne zasoby, zobowiazania finansowania, strony zaangazowane w proces
wdrazania, harmonogram wdrazania, wyrazne cele, wskazniki i punkty odniesienia
dla oceny spdjnosci zarzadzania transgranicznego. Wszystkie te elementy musza
by¢ powiazane w sposdb spdjny oraz powiazany geograficznie. Nalezy ocenié
alternatywne opcje dzialania w celu wyboru najlepszej z nich. W tym celu stosuje
si¢ techniki wielokryteriowosci.
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Hasta przewodnie

—  Wypracowanie holistycznego obrazu akwenu wod przejsciowych oraz warun-
kéw dobrego stanu srodowiska.

— Racjonalno$¢, analitycznos$¢, krytycyzm w odniesieniu do listy czynnikow,
problemow i osiagalnych celow dla wzmocnienia transgranicznego integral-
nosci srodowiskowej wod przejsciowych.

—  Wyszukiwanie pozytywnych i pomys$lnych rozwiazan dla konfliktow i wyzwan.

— Innowacja zamiast nasladownictwa podczas okre$lania strategii i dziatan prio-
rytetowych dla transgranicznego zarzadzania wodami przej$ciowymi.
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ZARZADZANIE INFORMACJA
W PRZYPADKU WZMOCNIENIA
INTEGRALNOSCI SRODOWISKOWEJ
TRANSGRANICZNYCH
WOD PRZEJSCIOWYCH

Streszczenie

Zapewnienie informacji na wszystkich szczeblach organéw odpowiadajacych za polityke
brzegowa, jak rowniez we wszystkich sektorach stanowi warunek konieczny w przypad-
ku wdrazania zrownowazonego zarzadzania regionami przybrzeznymi. Oprocz dyskusji
bezposrednich w czasie posiedzen i spotkan roboczych mozna wykorzysta¢ internetowe
narzgdzia informacyjne w celu ulepszenia przeptywu informacji. Wielojezykowe narzedzia
internetowe, takie jak ,,System Informacji Wybrzeza Ujscia Odry”, czy ,,Bazy danych
wybrzeza”, zostaly opracowane w celu utatwienia podejmowania decyzji dotyczacych
wybrzeza na poziomie regionalnym i lokalnym. Narzgdzia te kojarza odpowiednie dane
i informacje dotyczace wybrzeza, np. wyniki projektow naukowych, ro6znorodne polityki
i strategie, a takze dane przestrzenne. Kampanie majace na celu zwigkszenie §wiado-
mosci, takie jak konkursy fotograficzne, moga okazaé si¢ pomocne przy przekazywaniu
informacji regionalnych dotyczacych kwestii wybrzeza i przyczynia¢ sig¢ do zwigkszenia
zaangazowania spolecznos$ci lokalnej w procesy planowania i zarzadzania.

1. Wstep

Zrownowazone zarzadzanie wybrzezem oraz transgranicznymi systemami wy-
brzeza wymaga posiadania odpowiednich informacji oraz $ciezek informacyjnych.
Informacje stanowia element konieczny do podejmowania decyzji i zaangazowania
stron zainteresowanych w procesie zarzadzania i planowania. Kluczowe elementy
pomys$lnego wykorzystania informacji dotycza dostgpnosci danych i informacji
a takze zapewnienia wielojezycznosci tych danych. Zwlaszcza internetowe na-
rzedzia informacyjne sa w stanie usprawni¢ przeptyw informacji w regionach
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przybrzeznych. Sa one dostgpne w dowolnym czasie, elastyczne i moga przecho-
wywac ogromng ilo$¢ informacji.

Narzedzia przydatne dla potrzeb wymiany informacji transgranicznych to in-
ternetowe platformy informacyjne, bazy danych, systemy informacji geograficzne;j
oraz dwujezyczne biuletyny i czasopisma. Moduty edukacyjne oraz kampanie
przyczyniajace sig¢ do zwigkszenia §wiadomosci wykorzystujace Internet w celu
zapewnienia szerokiego dostepu oraz dlugoterminowej dokumentacji moga stuzy¢
jako metody edukacji srodowiskowe;.

2. Doswiadczenie
System informacji regionalnych

Procesy informacyjne i komunikacyjne oraz procesy podejmowania decyzji
moga zosta¢ ulepszone dzigki internetowym regionalnym systemom informacyjnym.
Regionalne systemy informacyjne oferuja szeroki zakres informacji i danych regio-
nalnych, takich jak dane statystyczne, dane przestrzenne, dokumentacja naukowa,
zdjgcia oraz raporty prasowe. Co wigcej, system informacji regionalnych moze
aczy¢ projekty regionalne, inicjatywy i dziatania. W przypadku transgranicznego
»Systemu Informacji Wybrzeza Ujscia Odry”(http://www.ikzm-oder.de/en/, patrz
tabela 7.1) omowiono trzy zagadnienia:

— koncentracja potencjalnych informacji na potrzeby integrowanego planowania

1 zarzadzania
— zapewnienie pozniejszego wykorzystania wynikow projektow
— ulepszona komunikacja i wymiana pomigdzy interesariuszami.

W celu upowszechniania informacji miedzynarodowych oraz w celu zaan-
gazowania roznych interesariuszy takich jak naukowcy, przedstawiciele wiadz,
lokalna spolecznosé, a takze tury$ci w proces wymiany informacji regionalne
systemy informacji powinny by¢ wielojezyczne (patrz tabela 7.2).

Tabela 7.1. Studium przypadku: System Informacji Wybrzeza Ujscia Odry
Doswiadczenia, ktorymi mozna si¢ podzieli¢
Zwlaszcza w przypadku regiondw transgranicznych, wielojezyczne systemy informacji regionalne;j
stanowia wazne narzedzia dostarczajace informacji, zapewniajace dostgp do informacji oraz
ulatwiajace wspotpracg. Zintegrowane Systemy-Geo-Informacyjne moga przyczynié si¢ do
zwigkszenia §wiadomosci konfliktow dotyczacych wykorzystania danego obszaru, a takze moga
one wspiera¢ procesy zintegrowanego zarzadzania.
Analiza przypadku

W latach 2004-2006 opracowano Regionalny System Informacyjny Ujscia Odry, ktory miat na celu
wspieranie zarzadzania regionem. W nastgpnych latach dodane zostaty kolejne ulepszenia techniczne
i na podstawie ocen systemu dokonano dalszego dopracowania i rozszerzenia mozliwosci systemu.
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Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna

Regionalny System Informacyjny, internetowy System-Geo-Informacyjny ,,GIS IKZM MV”, edytor
meta danych oraz elektroniczne bazy danych.

Regionalny System Informacyjny jest wielojezyczna (niemiecki, polski, angielski), ogélnie dostgpna
platforma internetowa przeznaczona do poprawy przeptywu danych i zwigkszenia dostgpnos$ci
informacji w regionie, jak rowniez do wspierania regionalnego zarzadzania wybrzezem. Ogolna
platforma internetowa przechowuje i dostarcza podstawowych informacji na temat gtownych
kwestii polityki regionalnej, jak rowniez problematyki zarzadzania w regionie, a takze udostgpnia
dane, publikacje i mapy. Platforma udostgpnia system geo-informacyjny ,,GIS IKZM MV, ktory
przedstawia dane przestrzenne oraz mapy, umozliwia wizualizacje przestrzenne oraz wspiera procesy
planowania. Bazy danych umozliwiaja dostgp do dokumentacji, zdje¢ i wydarzen. System ten
mozna rozbudowywac w przestrzeni i dostosowac¢ do innych regiondw.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

Szybki rozwdj platformy mozliwy byt dzigki bliskiej wspolpracy pomigdzy personelem zajmujacym
si¢ opracowaniem technicznym, personelem zapewniajacym dane, mapy, dokumentacje oraz
uzytkownikami koncowymi. Wigkszo$¢ informacji, danych, i map byto ogolnie odstepnych co
pozwolito na szybki rozwdj systemu. Platforma uzyskata wsparcie wielu instytucji. Wewngtrzne oceny
pozwolity na dopasowanie opracowania tresci do oczekiwan. Dzigki krajowej i migdzynarodowej
wspolpracy narzedzia trafity do uzytku zewngtrznych podmiotow.

Czynniki niepowodzenia:

Indeksacja tresci zgodnie z migdzynarodowymi standardami dotyczacymi meta danych okazata si¢
bardzo czasochtonna, wymagata zaangazowania wielu zasobow 1 nie zostata w pelni zakonczona.

Zrodto: Baza danych narzedzi zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna OurCoast; http://
www.ec.europa.eu/ourcoast/index.cfm?menul D=4

Bazy danych wybrzeza

Wprowadzajac migdzynarodowe bazy danych do regionalnych systemow informa-
cyjnych mozna usprawnic¢ przeptyw informacji. Dodatkowo, bazy danych pozwalaja
na kontakt pomigdzy ré6znymi regionalnymi, narodowymi oraz migdzynarodowymi
spotecznosciami uzytkownikéw. Gtownym celem internetowych baz danych do-
tyczacych wybrzeza jest zapewnienie statego dostepu do najbardziej aktualnych
i obszernych danych, oraz informacji dla kazdego, w dowolnym czasie i migjscu.

»Bazy danych wybrzeza” udostgpniane i prowadzone przez Uni¢ na Rzecz
Wybrzeza w Niemczech zawieraja informacje dotyczace wybrzeza i srodowiska
morskiego w zakresie projektow, regionalnych studiow przypadku, wydarzen, kon-
ferencji, szkolen, dokumentacji, a takze zdje¢ wybrzeza (http://databases.eucc-d.
de). Zaleta ,,Bazy danych wybrzeza” jest fakt, iz dystrybucja, wktad oraz obstuga
treSci wykonywane sa w sposob zdecentralizowany poprzez licznych uzytkownikow,
a nie jednostke odpowiedzialna za prowadzenie pojedynczej bazy danych. Takie
podejscie pozwala na dystrybucj¢ informacji wsrod cztonkéw duzej spotecznoscei
réznorodnych uzytkownikéw, jak rowniez promuje wzmacnianie i uaktualnianie
bazy danych przez samych uzytkownikow.
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System informacji geograficznych

GIS — system informacji geograficznych - stanowi odpowiednie narzgdzie
wizualizacji na potrzeby proceséw planowania i zarzadzania. W przypadku sy-
stemu informacji geograficznych dla Zalewu Szczecinskiego system wbudowany
jest jako specjalna cecha narzedzi zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna
(http: //gis.eucc-d.de/izm/). Internetowy system informacji geograficznych pozwa-
la na uzyskanie dowolnego dostgpu do regionalnych informacji przestrzennych.
Wielokierunkowe dane przestrzenne oraz mapy dostgpne dla duzej spotecznosci.
Mozliwo$¢ wielowarstwowej wizualizacji 1 prezentowania roznych aspektow zwigk-
sza poziom zrozumienia i $wiadomo$¢ kompleksowych, zintegrowanych korelacji
przestrzennego naktadania si¢ tychze aspektow i wynikajacych z tego problemow.
System ten moze by¢ rozszerzany i przenoszony na potrzeby innych regionow.

Transgraniczne konkursy fotograficzne

Zrozumienie i §wiadomo$¢ stanowia podstawowe warunki zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezna. W celu zachgcenia lokalnej spotecznosci do udziatu
w procesach planowania i zarzadzania koniecznym jest informowanie i zachgcanie
cztonkdéw spolecznoscei. Kampanie majace na celu zwigkszenie swiadomosci, takie
jak konkursy fotograficzne, moga wspiera¢ upowszechnianie informacji regional-
nych na temat kwestii dotyczacych wybrzeza. Uczestnicy przedstawiaja zdjecia
dotyczace danej tematyki dokumentujac w ten sposob dawne i aktualne zmiany
dotyczace wybrzeza i morza. Udostgpnianie zdjg¢ innym uczestnikom oraz spo-
fecznosci wybrzeza obrazuje rozwdj wybrzeza pomagajac zrozumie¢ jego aspekty.
W tym celu Unia na Rzecz Wybrzeza w Niemaczech udostgpnia galerig zdjec.
Pozwala to na szeroki dostgp oraz transgraniczny lub migdzynarodowy udziat.

Tabela 7.2. Studium przypadku: Dlugotrwata wspodtpraca pomiedzy interesariuszami
Doswiadczenie, ktorym mozna si¢ podzieli¢

Rzeka Roia wptywa do Morza Liguryjskiego tworzac w Ventimiglii pot-zamknigta, przejsciowa
plycizng przybrzeza o silnym stopniu zasilenia i gradiencie ekosystemow. Dorzecze rzeki Roia
znajduje si¢ na terytorium trzech panstw: Francji, Monako, i Wtoch, totez wielojezyczny system
informacji geograficznych stanowi kluczowe narzgdzie wspomagajace transgraniczng wymiang
informacji.

W regionie zlokalizowanym blisko granicy wloskiej, w niskim stopniu praktykujacym wspotprace
w zakresie ochrony Srodowiska, podejscie oparte o wymiang informacji pozwolito na stworzenie
nowego modelu partnerstwa i umozliwito skoncentrowanie si¢ na kwestiach zrownowazonego
rozwoju.
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Analiza przypadku

Riwiera Francuska pomigdzy Monako a Wiochami charakteryzuje sig silnie zurbanizowanym wybrzezem
i bogata historia turystyczna. Ze wzgledu na fakt, iz duza czg$¢ mieszkancow na tym terenie to osoby na
emeryturze, region wykazywat, do tej pory, male zainteresowanie kwestiami i problemami dotyczacymi
srodowiska. Zalezno$¢ pomigdzy wybrzezem a ladem statym (tereny gorzyste i wiejskie) jest ograniczona.
Jednakze nowopowstaty program strategicznego planowania terytorialnego wymaga utworzenia nowych
form wspolpracy. Zintegrowane podejscie jest tutaj bardziej kompleksowe z uwagi na fakt, iz gtdwna rzeka
jest rzeka transgraniczna, rzeka Roia ma swoj poczatek we Francji, jednakze wptywa do morza we Wioszech.
Przypadkowe zanieczyszczenie wysoce turystycznych terenéw wybrzeza uwidocznito stabe strony terenow
wybrzeza, jak rdwniez potrzebg wspdtpracy migdzynarodowe;j. Podejscie opiera si¢ jednoczesnie o wspolne,
zorientowane na zadania dziatania, koncentracjg na kwestiach srodowiskowych oraz System Informacji
Geograficznych. Pozwolilo to na zainicjowanie zintegrowanego podejscia wobec dorzecza rzeki Roia
oraz uswiadomito lokalnym stronom interesariuszom jak wazne sg kwestie zrownowazonego rozwoju.
Celem powyzszej inicjatywy dotyczacej Riwiery Francuskiej bylo promowanie trzech kwestii
$rodowiskowych:
— przedstawianie ostrzezen dotyczacych zanieczyszczen morza,
— wdrazanie programu edukacyjnego z zakresu kwestii srodowiskowych,
—wdrazanie systemu informacji geograficznych w kontekscie migdzynarodowym w celu zapoczatkowania
wspotpracy pomigdzy Francja, Monako oraz Wiochami.

Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna

Projekt wspierany byt przez ,,Communauté d’agglomération” Riwiery Francuskiej (CARF) oraz
,,Wspdlne Stowarzyszenie” w miejsce SCOT. Prace nadzorowane byly przez CARF. Komisja
nadzorcza, ktora zostata powolana, wraz z wybranymi przedstawicielami oraz grupa techniczna
przestudiowac musiata kwestie srodowiskowe. W tym zakresie wazne byty takze konsultacje
z lokalna spotecznoscia.
SCOT (narzgdzie planistyczne) stato si¢ preferowanym narzgdziem stuzacym do zapoczatkowaniu
procesu przy uzyciu klasycznych narzedzi takich jak GIS.
«Zanieczyszczenie morzay stanowiace migdzynarodowe ostrzezenie poddane zostato formalizacji.
Przeprowadzone szereg testow i programow edukacyjnych. Podpisana zostata umowa dotyczaca
dziatan na tym terenie.
«Badanie kwestii sSrodowiskowych» poddane zostato konsultacjom naukowym, co znalazto swoje
praktyczne odzwierciedlenie w ramach narzedzia SCOT; Plan zarzadzania i zrownowazonego
rozwoju zatwierdzony zostat w roku 2009.
Proces zostat uruchomiony, odbywaly si¢ spotkania interesariuszy (takze z Wtoch) w celu
przeprowadzenia inwentaryzacji dostgpnych danych dotyczacych formalizacji procedur. Proces jest
caly czas na etapie przejsciowym i nie zostat on zakonczony. Powyzsze inicjatywy doprowadzity do
opracowania przez CARF supra-granicznego projektu w celu kontynuacji i finansowania wspotpracy.
Dzigki tym trzem dziataniom r6zni interesariusze uswiadomili sobie wage kwestii zrownowazonego
rozwoju oraz integracji polityk. Pozwolito to CARF by w grudniu 2007 roku zorganizowa¢ warsztaty
dotyczace narzgdzi zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna pokazujac determinacje w zakresie
kontynuacji inwestowania w t¢ dziedzing.

Czynniki decydujace o sukcesie i niepowodzeniu
Pierwotna inicjatywa miata charakter konwencjonalny, sektorowy i stabo zintegrowany. Waznym
okazato sig zapytanie o propozycje wystosowane przez DIACT (migdzy resortowe delegacje ds.
rozwoju i konkurencyjnosci regionéw). Powyzsze przyczynito si¢ do koncentracji na problematyce
ochrony $rodowiska wybrzeza w regionie, w ktorym niewiele uwagi poswigcano zrownowazonemu
rozwojowi. Projekt byt takze taczony z siecig innych projektow DIACT, dzigki czemu mogt sig
on rozwijac¢ i podlega¢ ulepszeniom.

Zrodto: Baza danych narzedzi zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna OurCoast; http:/www.
ec.europa.eu/ourcoast/index.cfm?menulD=4
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Tabela 7.3. Studium przypadku: System wymiany informacji na temat stanu eko-
systemu Zalewu Wislanego
Doswiadczenia, ktéorymi mozna si¢ podzieli¢

Regularna wymiana dos$wiadczen mozliwa jest jedynie w sytuacji, kiedy opiera si¢ ona
o dlugoterminowe zaangazowanie instytucji naukowych po dwdch stronach granicy transgranicznego
zbiornika wodnego i polega na relacjach personalnych i projektach wspotpracy pomigdzy instytucjami
na poziomie podejmowania decyzji.

Analiza przypadku
Celem projektu (finansowanego przez Europejska Agencje Srodowiska oraz Norweski Mechanizm
Finansowy na lata 2004-09, obszar programowy numer PL0223) jest ustanowienie silnej
struktury organizacyjnej i technicznej wspolpracy polsko-rosyjskiej w celu gromadzenia oraz
wymiany informacji na temat stanu ekosystemu Zalewu Wislanego z nadrzgdnym celem ochrony
bioréznorodnosci oraz srodowiska w rejonie Zalewu Wislanego. W ostatnich dekadach podejmowano
proby koordynacji polsko-rosyjskiego monitoringu rejony Zalewu Wislanego. Jednakze, problem
ten w dalszym ciagu pozostaje nierozwiazany. Projekt skupia sig¢ na tworzeniu zaréwno naukowe;j,
jak 1 logistycznej bazy na potrzeby zrdwnowazone zarzadzania tym zbiornikiem wodnym poprzez:
— dokonywanie oceny biezacego monitoringu i systemow wymiany informacji zarébwno w polskiej
jak i rosyjskiej czgsci Zalewu;
— organizowanie spotkan i warsztatéw w Polsce i Kaliningradzie;
— opracowywanie 0golnego planu monitorowania oraz bazy danych dla potrzeb partneréw rosyjskich
i polskich;
— planowanie szkolen dla polskich i rosyjskich ekspertow.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna

Dodatkowy monitoring oraz operacyjne systemy wymiany informacji stanowia kluczowe
narzgdzia w przypadku oceny stanu ekologicznego w kontekscie Ramowej Dyrektywy Wodne;j.
Nawet w sytuacji, kiedy zasady Ramowej Dyrektywy Wodnej nie sa prawnie wiazace dla strony
rosyjskiej, obydwa kraje odnosi¢ beda korzysci z udanej koordynacji monitoringu. Dobra wspotpraca
transgraniczna jest takze bardzo wazna w przypadku opracowywania planéw ochrony terendw
objetych programem NATURA 2000. Aktualnie wspotpraca pomigdzy Rosja a Polska w zakresie
wspolnego zarzadzania Zalewem Wislanym jest ograniczona.

Projekt finansowany jest ze $rodkéw Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2004-09 totez dotyczy on wspolpracy partnera polskiego (Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, IMGW) i norweskiego (Norweski Instytut Badan Wody, NIVA), jednakze
proces wdrazania projektu wymaga takze wspolpracy pomigdzy licznymi instytucjami polskimi
irosyjskimi odpowiedzialnymi za monitorowanie srodowiska w rejonie Zalewu Wislanego. Studium
przypadku ma na celu sprawdzenie ograniczen wspotpracy transgranicznej w zakresie monitorowania
oraz wymiany danych pomigdzy krajami unijnymi i spoza Unii.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

1. Dobrze sformutowane i funkcjonujace transgraniczne regulacje dotyczace wod
przejsciowych i przybrzeznych: Ramowa Dyrektywa Wodna, Dyrektywa Ramowa
w sprawie Strategii Morskiej, Dyrektywa dotyczaca Strategicznej Oceny Oddziatywania
na Srodowisko.

2. Wiedza specjalistyczna w zakresie monitorowania, planowania oraz zarzadzania morskimi
wodami przejsciowymi w obydwu krajach.

3. Postgp w zakresie sieci zarzadzania strefa przybrzezna.
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4.  Funkcjonowanie programu wspolpracy partnerskiej pomi¢dzy Rosja a Unia Europejska,
Europejskiej Agencji Srodowiska, Norweskich Mechanizméw Finansowych oraz
innych migdzynarodowych instrumentéw finansowych wspierajacych finansowo
wspotprace transgraniczna pomigdzy Polska a Rosja, zwlaszcza w zakresie zarzadzania
transgranicznego w rejonie Zalewu Wislanego.

Czynniki niepowodzenia:

1. Brak zintegrowanych ram regulacyjnych w zakresie zarzadzania wodami transgranicznymi,
ktore odpowiadalyby wymogom Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy Ramowej
w sprawie Strategii Morskiej w obydwu systemach jurysdykcji obowiazujacych w rejonie
Zalewu Wislanego i jego zlewiska.

2. Brak transgranicznego planu lub innego prawnie obowiazujacego porozumienia w zakresie
dziatan dotyczacych monitorowania rejonu Zalewu Wislanego w Polsce i Rosji.

3. Instytucje rzadowe pozostaja zwykle niech¢tne do przekazywania posiadanych danych,
zwlaszcza instytucjom innego panstwa, nawet w sytuacji, kiedy dana intytulacja zbiera
podobne dane dotyczace tych samych wod transgranicznych.

Zrodto: Baza danych ARTWETI http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

Tabela 7.4. Studium przypadku: Wymiana informacji pomigdzy Irlandia i Irlandia

Potnocna w zakresie zarzadzania transgranicznymi wodami przej$ciowymi

Doswiadczenia, ktorymi mozna si¢ podzieli¢
Projekt Vital Signs Ireland umozliwil uczniom Irlandii Pénocnej i Republiki Irlandzkiej zapoznanie
oraz dzielenie si¢ informacjami na temat wspotdzielonych zasobéw wodnych przedzielonych granica
pomigdzy panstwami. Dzieci nawiazywatly kontakty ze spotecznoscia i wladzami lokalnymi.
Program ten umozliwit uczniom pobieranie danych terenowych dotyczacych srodowiska przy
pomocy komputeréw podrgcznych oraz naniesienie wynikow ich badan na stronie internetowe;j
gdzie wszystkie podmioty mogty przeglada¢ informacje dotyczace zlewiska. Opracowanie bazy
danych w oparciu o system informacji geograficznych dotyczacych zlewiska i dostgpnych dla
obydwu jurysdykcji stanowito nowatorskie podejscie.
Analiza przypadku

Ten innowacyjny program zbierania danych opracowany zostat przez Gulf of Maine Aquarium
and Research Institute w Stanach Zjednoczonych. Uczniowie postugiwali si¢ podrgcznymi
komputerami (wykorzystujac dostosowane oprogramowanie poboru danych Vital Signs) oraz
zestawy narzedzi terenowych majacych na celu zapoznanie si¢ z lokalnymi habitatami wodnymi.
Narzgdzia te obejmowaty odbiornik danych GPS, kamerg, narzedzia do badania PH, analizatory
tlenu rozpuszczonego oraz temperatury. Uczniowie odnotowywali takze cechy charakterystyczne
rzek, dane dotyczace nurtu, obserwacje dotyczace warunkow pogodowych, oraz dane anegdotyczne.
Dane takie byly wprowadzone do programu bazy danych oraz kartograficznego interfejsu. Uczniowie
odnajdywali tu swoje dane w kontekscie i mogli poréwnywac je z danymi z innych szkét dotyczacymi
danego zlewiska lub z danymi dotyczacymi innych zlewisk. Zapisy takie dokonywane byly co miesiac
i wprowadzane do strony internetowej Vital Signs. Na stronie tej uczniowie mogli obserwowaé
wlasne zapisy, jak rowniez zapisy innych uczniéw dotyczace innych odcinkow zlewiska rzeki lub
zlewisk innych rzek.
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Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna

Program Vital Signs Irlandia wykorzystywany jest w celach edukacyjnych przez mtodziez szkolna,
podczas gdy organizacje rybolowstwa wykorzystuja ten program na potrzeby monitorowania wod
i jakos$ci ryb w réznych zlewiskach rzek przeptywajacych przez granicg pomigdzy Irlandia Péinocna
oraz Republika Irlandzka. Program stanowi wazne narzg¢dzie edukacyjne w szkotach, a takze jest
wykorzystywany na potrzeby zarzadzania zasobami wodnymi przez podmioty rybotowstwa, wiadze
lokalne, organy gospodarki upraw, w celu dokonania pomiaru wptywu dziatan podejmowanych
przez dane podmioty na systemy rzek lokalnych. Program promuje takze ducha ,,ochrony zlewisk
trans-granicznych” oraz ma na celu wzmocnienie poczucia wlasnosci i odpowiedzialnosci za
wspotdzielone zasoby wodne minimalizujac efekty uboczne istnienia granic politycznych.

Vital Signs stanowi oprogramowanie opracowane dla komputeréw podrgcznych wyposazonych
w technologie Bluetooth oraz kamereg cyfrowan na potrzeby zapisywania informacji dotyczacych
lokalizacji, pomiar6w parametréw rzecznych, temperatury i jako$ci wody, danych anegdotycznych
oraz cyfrowego zapisu obrazoéw dotyczacych srodowiska wodnego, Takie dane srodowiskowe zostaja
nastgpnie przesylane do strony internetowej Vital Signs Irlandia. Program Vital Signs jest aktualnie
prowadzony w trzech zlewiskach rzek przekraczajacych granice pomigdzy Republika Irlandii oraz
Irlandia Poinocna: sa to rzeki Foyle, Melvin oraz Blackwater. Format oraz funkcjonalnos¢ strony
internetowe;j zostaty okre$lone wspdlnie przez partneréw transgranicznych. Zarzadzajacy Projektem
zapewnia szkolenie w zakresie projektu i administrowanie projektem.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

1.  Opracowanie programu Vital Signs stanowito rezultat wspotpracy pomigdzy instytucjami
ds. opracowania programow komputerowych, agencjami wspotpracy transgranicznej,
dydaktykami, spotecznosciami lokalnymi oraz naukowcami.

2. Program Vital Signs wykorzystat najnowsze technologie oraz oprogramowanie opracowane
przez instytucje zaawansowanej informatyki.

3. Opracowano edukacyjna broszurg integrujaca program Vital Signs z programem szkolnym
Irlandii Pétnocnej oraz Republiki Irlandzkiej na potrzeby nauczycieli w celu wspierania
edukacji uczniow.

4. Projekt obejmuje wszystkie tereny zlewisk transgranicznych oraz wod przejsciowych.

5. Mapy sztabowe wykorzystane na potrzeby strony internetowej byly kosztowne, jednakze
biorac pod uwagg fakt, iz dane byly wykorzystywane glownie na potrzeby edukacyjne,
nalezy uznaé, iz koszt nie byt wygérowany.

Czynniki niepowodzenia:

1. Dziatania dotyczace wspotpracy, jak rowniez prowadzenia strony internetowej, ostabty

po tym, jak zakonczyto si¢ finansowanie projektu INTERREG IIT A.

2. System Informacji Geograficznych nie okazat si¢ trwaly ze wzglgdu na trudnosci dotyczace
zarzadzania danymi amatorskimi, jak rowniez aktualizacja danych okazata si¢ trudna
bez ustanowienia agencji ds. administrowania dedykowanym systemem.

3. Nie nastapito wdrozenie programu Vital Signs na potrzeby wspolpracy transgranicznej
pomigdzy Republika Irlandii oraz Irlandia Pétnocna.

Zrodto: Baza danych ARTWETI http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

3. Wnhnioski

Niniejszy rozdziat przedstawia kluczowe elementy dotyczace zarzadzania in-
formacjami transgranicznymi zwigzanymi z wodami przejsciowymi. Dwujgzyczny
system informacji przybrzeznych dotyczacy wéd przejsciowych powinien by¢



Zarzqdzanie informacjg w procesie wzmacniania integralnosci srodowiskowej 121

postrzegany jako kluczowe narzgdzie wspierajace wymiang informacji transgranicz-
nych. Jego przydatno$¢ jest szczegdlnie wysoka w przypadku wspierania integracji
zarzadzania dolnym odcinkiem dorzecza, wodami przejsciowymi i przylegajacym
przybrzezem morskim. Mniej pomysiny przyktad wielojgzycznego systemu wymiany
informacji na temat stanu ekosystemu Zalewu Wislanego pomigdzy Polska a Rosja
pokazuje, iz efektywnos$¢ takiego systemu zalezy od tego, czy instytucje rzadowe
w krajach wspotdzielacych transgraniczne wody przej$ciowe chetne sa do prze-
kazywania danych bedacych w ich posiadaniu instytucjom innego panstwa, nawet
w sytuacji, kiedy instytucje takie zbieraja podobne dane dotyczace tych samych
wod transgranicznych (Tabela 7.3). Studium przypadku dotyczace przekazywania
informacji pomigdzy interesariuszami w zakresie zarzadzania transgranicznymi
wodami przej$ciowymi w Irlandii pokazuje, iz transgraniczne systemy wymiany
informacji moga zosta¢ zachowane jedynie w sytuacji, kiedy strony uzgodnia zasady
wymiany informacji, a odpowiedni personel oraz zrddla finansowania dostgpne sa
po dwoch stronach granicy przez dtuzszy okres czasu (Tabela 7.4).

Hasta przewodnie

— Zapewnienie informacji w ramach odpowiedniej polityki przybrzeznej oraz na
wszystkich poziomach wiladz, jak réwniez we wszystkich sektorach, stanowi
kluczowy element transgranicznego zarzadzania rejonami przybrzeznymi.

— Jedynie dobrze poinformowane i dbajace o srodowisko grupy spoteczne moga
zapewni¢ pomy$lne dzialania transgraniczne majace na celu wspieranie inte-
gralnos$ci srodowiskowej wod przejsciowych.

— Docelowym zalozeniem transgranicznej wymiany informacji jest utworze-
nie podstaw wspotpracy w zakresie dziedzin wspdlnego zainteresowania ze
zwrdceniem uwagi na rdéznice socjoekonomiczne, réznice dotyczace polityki
narodowej, aspektow prawnych i regulacji.
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STRATEGICZNA OCENA WPLYWU
NA SRODOWISKO TRANS-GRANICZNYCH
WOD PRZEJSCIOWYCH

Streszczenie

Potrzeba przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko wynikaé
moze z reakcji spoteczenstwa obawiajacego sig zbyt duzego negatywnego wplywu suge-
rowanych dziatan na §rodowisko. Udzial spoteczenstwa moze by¢ zorganizowany przez
pozarzadowe forum sktadajace si¢ z lokalnych interesariuszy panstw wspotdzielacych
transgraniczne wody przejsciowe. Strony zaangazowane powinny uzgodni¢ ustanowienie
takiego forum jako organu odpowiedzialnego za udziat spoteczenstwa.

1. Wstep

Strategiczna ocena wplywu na Srodowisko stanowi proces systematyczny oraz
poprzedzajacy konkretne dziatania. Ocena taka jest przeprowadzana w celu dokona-
nia analizy wplywu na $rodowisko danych planéw rozbudowy, programéw i innych
dziatan strategicznych. Strategiczna ocena wplywu na $rodowisko przedstawia
wyniki badan wspierajace podejmowanie decyzji (Resource Manual 2011). Jest
ona pomocna w sytuacji koncentrowania si¢ na trudnych aspektach dotyczacych,
dla przyktadu, wspotdzielonych obszaréw chronionych, arterii wodnych, potaczen
transportowych, oraz zanieczyszczen transgranicznych. Strategiczna Ocena Oddzia-
tywania na Srodowisko zapewnia wazne podstawy do wspotpracy transgranicznej
wzmacniajac integralnos$¢ srodowiskowa wod przejsciowych.

Na poczatku lat dziewig¢édziesiatych konwencja o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym (Konwencja z Espoo 1991), oraz konwen-
cja o ochronie i uzytkowaniu ciekdw transgranicznych i jezior migdzynarodowych
(Konwencja Helsinska 1992) zapoczatkowaly proces przeprowadzania oceny wptywu
na $rodowiska transgraniczne. W roku 2003 w Kijowie zostat sporzadzony Protokot
do Konwencji z Espoo stanowiacy o Strategicznych Ocenach Oddziatywania na
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Srodowisko. Strategiczne Oceny Oddzialywania na Srodowisko przeprowadzane
sg na wczesniejszym etapie podejmowania decyzji i wyprzedzaja projekt oceny
oddzialywania na srodowisko, stuzac jako ramy wspotpracy transgraniczne;.

Na mocy Protokotu sporzadzonego w Kijowie, Strategiczne Oceny Oddziaty-
wania na Srodowisko odnosza si¢ do oceny prawdopodobnych powaznych efektow
srodowiskowych. Ocena zawiera: a) okreslenie zakresu raportu srodowiskowego
i jego opracowania, b) zapewnienie udziatu spoleczenstwa i konsultacji, ¢) roz-
patrzenie raportu Srodowiskowego i wynikow zaangazowania spoteczenstwa, jak
i wynikoéw konsultacji dotyczacych opracowania planu lub programu. Dyrektywa
unijna 2001/42/EC dotyczaca oceny wptywu pewnych planéw i programow na
srodowisko ( Dyrektywa w sprawie Strategicznej Oceny Oddziatywania na Sro-
dowisko) zaktadata, iz wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej powinny
wprowadzié zatozenia Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko do kra-
jowych systemoéw prawnych do 21 lipca 2004.

2. Doswiadczenie

Plany rozwojowe podejmowane w rejonie transgranicznych wod przejsciowych
lub ich zlewisk przez jeden kraj moga wywiera¢ negatywny wptyw na caty zbiornik
wod przej$ciowych, a inne kraje wspdtdzielace dane wody moga cierpie¢ z powodu
takich negatywnych wptywow. Dlatego nalezy przeprowadzi¢ strategiczng oceng
srodowiskowa oraz oceng wptywow na srodowisko w przypadku wigkszych projek-
tow przewidzianych w rejonie transgranicznych wod przej$ciowych. Postanowienia
Protokotu sporzadzonego w Kijowie precyzuja, iz Strategiczna Ocena Oddzialywania
na Srodowisko wymagana jest w przypadku plandw i programéw, ktore opracowane
sa dla sektora rolnictwa, energetyki, gospodarki lesnej, hodowli ryb, przemyshu, te-
lekomunikacji, turystyki, planowania przestrzennego miast i wsi, zagospodarowania
gruntow, transportu, zarzadzania odpadami oraz zarzadzania zasobami wodnymi,
jesli moga one wywiera¢ znaczacy wplyw na srodowisko i podlegaja opracowaniu
i/lub wprowadzeniu przez dane wtadze, lub przygotowaniu przez dane wtadze do
wprowadzenia przez parlament lub rzad. Innymi stowy, Strategiczna Ocena Od-
dziatywania na Srodowisko przewidywana jest dla szeroko zakrojonych projektow
(zar6wno prywatnych jak i publicznych), ktére wymagaja rzadowej akceptacji.

Celem Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko jest przedstawienie
danym wtadzom:
—  kluczowych trendow srodowiskowych, mozliwosci i ograniczen, jakie moga
mie¢ wplyw lub moga podlegaé wptywowi planéow lub programéw rozwojo-
wych z perspektywy transgranicznej;
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— zalozen i1 wskaznikéw $rodowiskowych wspomagajacych przeprowadzanie
oceny i kontroli potencjalnych negatywnych wptywow na srodowisko;

— porownania prawdopodobnych negatywnych transgranicznych oddziatywan
na $rodowisko w przypadku proponowanych alternatywnych opcji planu lub
programu rozZwojowego;

— $rodkéw majacych na celu zapobieganie, redukcj¢ oraz minimalizowanie
prawdopodobnych negatywnych transgranicznych oddziatywan na §rodowisko
oraz spotggowanie pozytywnych skutkéw wynikajacych z transgranicznego
charakteru danego obszaru;

— opinii i informacji uzyskanych od odpowiednich organow oraz spoteczenstwa
w panstwach potencjalnie dotknietych danym oddziatywaniem.

Protokét sporzadzony w Kijowie zaktada nastepujace etapy procesu przepro-
wadzania Strategicznej Oceny Srodowiskowej:

1. Okreslenie zakresu tre$ci raportu srodowiskowego;

Raport srodowiskowy;

Udzial spoteczenstwa;

Konsultacje z organami ds. srodowiska i zdrowia;
Konsultacje transgraniczne;

Decyzja o podjeciu planu lub programu rozwojowego;
. Monitorowanie efektow.

Zgodnie z Manual Resources [Wademekum na temat Zasobow] (2011) etap
okreslania zakresu tresci raportu srodowiskowego stwarza mozliwo$¢ skupienia
si¢ na waznych kwestiach w celu maksymalizacji jego uzytecznosci na potrzeby
spoleczenstwa, wladz, oraz organdéw podejmujacych decyzje. Okreslenie zakresu
tresci raportu implikuje takze okreslenie zakresu analiz prowadzacych do opra-
cowania raportu. Biorac pod uwagg oddziatywania na srodowisko o charakterze
transgranicznym przy okreslaniu takiego zakresu nalezy takze uwzglednic zapo-
trzebowania panstw, w ktérych wystapia potencjalne oddziatywania na srodowisko
(tabela 8.1.), na zebranie pewnych informacji.

Raport srodowiskowy powinien przedstawia¢ spoteczenstwu i wladzom panstwa
uruchomiajacego dany plan lub program rozwojowy, jak réwniez panstw, w ktorych
wystapia potencjalne oddziatywania na §rodowisko, doglebne informacje na temat
negatywnych oddziatywan przewidywanego planu lub programu rozwojowego.

Organy ds. Srodowiska i zdrowia powinny mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii
na temat projektu takiego planu lub programu i raportu srodowiskowego. Panstwa
wdrazajace dany plan lub program powinny takze zaprasza¢ panstwa, w ktorych wy-
stapia potencjalne oddziatywania na §rodowisko, do konsultacji raportow dotyczacych
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jesli zwrdca si¢ one z taka prosba.

N AW
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Decyzja o wdrozeniu danego planu lub programu musi by¢ oparta o wnioski
dotyczace raportéw Srodowiskowych oraz opinie wyrazane przez spoteczenstwo
i organy wiadzy, zar6wno krajowe, jak i panstw, w ktorych moga potencjalnie
wystapi¢ oddzialywania na srodowisko. Organy podejmujace decyzje powinny
opracowac¢ o§wiadczenie podsumowujace, w jaki sposob informacje zostaty po-
zyskane i z jakich powodéw dany plan lub program jest wdrazany w $wietle
racjonalnych alternatyw.

Powazne skutki §rodowiskowe wdrazania danego planu wymagaja monito-
rowania, mi¢dzy innymi w celu identyfikacji nieprzewidzianych negatywnych
oddzialywan oraz podjecia odpowiednich krokow naprawczych. Wyniki monito-
rowania powinny by¢ udostepnione wtadzom i spoteczenstwu.

Powyzsze elementy przewaznie uzupehiaja sig, ale nie duplikuja przedsigwzie¢
planistycznych (np. analiza aktualnej sytuacji, oddzialywania na §rodowisko oraz
alternatywy danego planu rozwojowego). Jednakze, w sytuacji, kiedy okazuje sie,
iz dany plan lub projekt rozwojowy moze wywiera¢ negatywny wptyw na integral-
nos$¢ transgranicznych wod przejsciowych, nalezy przeprowadzic - jako dodatkowe
dziatanie - transgraniczna Strategiczna Oceng Oddziatywania na Srodowisko.

Tabela 8.1. Studium przypadku: Transgraniczna ocena wplywu na $rodowisko
w przypadku projektow potaczen poprzez Cie$niny Dunskie

Doswiadczenia, ktéorymi mozna si¢ podzieli¢

W przypadku projektu Sund Fixed Link transgraniczna ocena oddziatywania na srodowisko
zostala przeprowadzona w roku 1994, kiedy to proces budowy toczyt si¢ od trzech lat. Pomimo
ograniczen projekt zostal pomyslnie ukonczony i stanowi teraz modelowy przyktad wrazliwosci
na kwestie ochrony $rodowiska. W przypadku projektu Fehmarn Belt Link, transgraniczna
ocena oddziatywania na §rodowisko jest w toku i jest ona przeprowadzana na podstawie btedow
i doswiadczen odnotowanych w przypadku projektu Sund Fixed Link.
Analiza przypadku

W roku 1991 rozpoczela sig budowa statego 16-kilometrowego potaczenia umozliwiajacego
zarowno transport drogowy jak i kolejowy poprzez cie$ning pomigdzy Danig oraz Szwecja.
Potaczenie to obejmuje 4-kilometrowy tunel podwodny, 8- kilometrowy most dwupoziomowy
oraz 4-kilometrowa sztuczna wyspg taczaca tunel z mostem. Most i tunel zostaty otwarte dla ruchu
w roku 2000. Ich przeciwnicy twierdzili, iz filary mostu, sktadowiska odpadow oraz sztuczna wyspa
moga doprowadzi¢ do zmniejszenia wymiany wod Morza Battyckiego. Oryginalny projekt statego
potaczenia faktycznie doprowadzitby do zmniejszenia przeplywu wod przez cie$ning Sund 0 2.5%
(ocena oddziatywania na srodowisko 1994). W zwiazku z faktem, iz cie$nina Sund stanowi jedna
z kluczowych cie$nin wod przejsciowych faczaca Morze Baltyckie z Morzem Pétnocnym, naciski
ze strony organizacji sSrodowiskowych doprowadzity do znacznych zmian projektu ograniczajac
zmniejszenie przeptywu wod do zera.

Projekt Fehmarn Belt taczacy Dani¢ i Niemcy stanowi¢ bedzie najwigkszy projekt infrastrukturalny
w Europie. Projekt obejmuje podwdjna lini¢ kolejowa oraz czteropasmowa autostradg. Wstgpne
badania geologiczne i srodowiskowe w celu opracowania potaczenia stalego rozpoczely sig po
tym, jak Ministerstwa Transportu Danii i Niemiec podpisaty w roku 2008 porozumienie dotyczace
projektu Fehmarn Belt link. Parlamenty Danii i Niemiec zatwierdzily projekt. State potaczenie
bedzie 19-kilometrowym mostem wantowym lub 20-kilometrowym podwodnym tunelem. Wedtug
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Niemieckiego Stowarzyszenia Ochrony Wybrzeza most stanowitby utrudnienie dla 90 milionéw
ptakow migrujacych kazdego roku i doprowadzitby do naruszenia ekosystemu regionu Morza
Battyckiego (Fehmarn Belt Link 2011).

Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng
W przypadku projektu Sund Fixed Link politycy musieli zaangazowac si¢ w dzialania promocyjne
w poszukiwaniu konsensusu publicznego i odpowiedzi na sprzeciwy ze strony organizacji ds.
ochrony §rodowiska. Ocena oddzialywania na srodowisko zostata uruchomiona przez Greenpeace,
ktora to organizacja miata podstawy prawne do takich dziatan w przypadku braku prawidtowo
wykonanej oceny oddziatywania na §rodowisko danego projektu. Spor zakonczy? si¢ pozytywna
decyzja Szwedzkiego Sadu Wodnego i w efekcie okoto 0.5 miliona dolaréw zostato wydatkowane
na przeprowadzenie dogl¢bnej oceny oddzialywania na srodowisko oraz wprowadzenie zmian do
projektu.
W przypadku projektu Fehmarn Belt Link, Dania i Niemcy poinformowaty Szwecj¢ o planowanym
stalym potaczeniu z duzym wyprzedzeniem zgodnie z postanowieniami Konwencji z Espoo.
W przygotowaniach do oceny oddziatywania na srodowisko sporzadzono wstegpny raport okreslajacy
zakres przeprowadzenia oceny w celu okreslenia wstgpnego zakresu prac. Szwedzka Agencja ds.
Ochrony Srodowiska jest agencja odpowiedzialna za wypetnianie obowiazkéw dotyczacych ocen
oddziatywania na srodowisko w kontekstach transgranicznych. Sporzadzila ona oraz przedstawita
podsumowanie wnioskow i uwag otrzymanych od szeregu interesariuszy szwedzkich, ktorzy mogliby
odczuwac skutki budowy potaczenia statego — Szwedzkiego Stowarzyszenia Rybotdwczego - wiadzom
miasta Malmd, Zarzadowi Administracyjnemu Hrabstwa Skéne oraz Ministerstwu Gospodarki
Morskiej. Szwedzka Agencja ds. Ochrony Srodowiska nie ponosita jednakze odpowiedzialnoci
za wywazanie jakichkolwiek pogladow lub przedstawianie stanowiska w imieniu Szwecji. Gtéwne
kwestie, jakie interesariusze szwedzcy zasugerowali do przedstawienia w raporcie Srodowiskowym
obejmowaly: wymiang wod pomigdzy Morzem Battyckim i Morzem Pétnocnym, wplyw na tereny
objete programem NATURA 2000 w zwiazku ze st¢zeniem soli i tlenu, wplyw na gatunki zagrozone,
wplyw na rybolowstwo i przemyst turystyczny z perspektyw regionalnych, etc.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

1. Wczesne utworzenie wielostronnego panelu ekspertow.

2. Bliska wspotpraca pomigdzy zainteresowanymi panstwami.

3. Organizacja Greenpeace, popierana przez organizacje ochrony §rodowiska, ekspertow, Szwedzki
Sad Wodny, doprowadzita do wprowadzenia powaznych zmian do projektu.

Czynniki niepowodzenia:

1. Ocena oddziatywania na srodowisko projektu Sund Fixed Link zostata przeprowadzona na tak
péznym etapie, iz nie mogla mie¢ ona wptywu na decyzje koncowe (Falkenmark 1999).

2. Poszukiwanie alternatyw w przypadku projektu Sund Fixed Link byto problematyczne, poniewaz
zatozenia projektu byly réznorodne, ptynne i zmieniajace si¢ w czasie, a cele projektu ztozone
i zroznicowane (Markus & Emmelin, 2003).

(Zrodto: Baza danych ARTWETI; http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770)

Zaangazowanie spoteczne stanowi klucz do sukcesu w przypadku transgra-
nicznej strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Spotecznos¢ powinna
mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swoich obaw dotyczacych projektu planu czy progra-
mu, jak rowniez raportu srodowiskowego, zgodnie z zasadami przedstawionymi
w Konwencji UNECE na temat dostepu do informacji, partnerstwa publicznego
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i dostepu do sprawiedliwosci w kwestiach ekologicznych (Konwencja Aarhus 1998).
Paragraf 2.6.Protokotu Kijowskiego precyzuje, iz strategiczna ocena oddzialywania
srodowiskowa jest procesem, ktory wychodzi poza oceng potencjalnych wptywow
na srodowisko i obejmuje ,,uwzglednienie raportu §rodowiskowego oraz wynikow
partnerstwa publicznego oraz konsultacji dotyczacych planu lub programu”.
Wysitki zapewniajace efektywne zaangazowanie uzytkownikow lokalnych i
innych interesariuszy zainteresowanych panstw wspotdzielacych wody przejscio-
we W proces transgranicznej strategicznej oceny srodowiskowej sa nastgpujace
(Rys. 8.1.):
— uruchomienie procesu transgranicznej Strategicznej Oceny Srodowiskowej;
— wniesienie wkladu do okre$lenia zakresu opracowania raportu srodowiskowego;
— wspieranie partnerstwa publicznego we wszystkich panstwach wspotdzielacych
transgraniczne wody przejsciowe;
— wnoszenie wktadu do konsultacji transgranicznych.

Uruchomienie procesu transgranicznej strategicznej oceny Srodowiskowej

Protokoét Kijowski precyzuje jako konieczne ,,ustanowienie wczesnego, ter-
minowego i efektywnego partnerstwa, gdzie wszystkie opcje pozostaja otwarte”
(Paragraf 8.1.). Proces strategicznej oceny srodowiskowej powinien zapewnia¢ moz-
liwo$ci zaangazowania kluczowych interesariuszy i spoteczenstwa, zaczynajac od
wczesnych etapow procesu, by¢ przeprowadzany w postaci przejrzystych procedur.
Powinien on uwzglednia¢ tatwe w uzyciu techniki konsultacyjne, odpowiednie do
wspierania partnerstwa publicznego (wyklady, warsztaty interaktywne, prace mig-
dzynarodowych grup roboczych, informacje w Internecie, pomoc techniczna, etc).

Proces partnerstwa publicznego powinien by¢ zapoczatkowany juz w trakcie
okreslania, czy strategiczna ocena oddzialywania na srodowiskowo jest wymagana
(Wademekum na temat zasobow 2011). Standardowo, Strategiczna Ocena Oddzia-
tywania na Srodowisko i/lub ocena oddziatywania na $rodowisko przeprowadzane
sa przez instytucje rzadowe odpowiedzialne za rozw¢j planu lub programu. Jednak-
ze, w przypadku, kiedy przewidywany plan lub program okazuje si¢ od poczatku
kontrowersyjny pod wzgledem wplywu na srodowisko, woéwczas panstwo wdra-
zajace projekt moze by¢ niechgtne przeprowadzaniu transgranicznej Strategiczne;j
Oceny Oddziatywania na Srodowisko i/lub oceny wptywu na srodowisko. Nawet
W sytuacji istnienia porozumienia, planu wspotpracy czy agencji ds. zarzadzania
wodami przej$ciowymi, powyzsze czynniki moga okazaé sig¢ niewystarczajace
na potrzeby uruchomienia transgranicznej Strategicznej Oceny Srodowiskowej i/
lub Oceny Oddziatywania na Srodowisko. Porozumienie polityczne i plan wsp6l-
pracy moga okazac sig zbyt nieobiektywne i promujace projekt bez wzgledu na
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ograniczenia srodowiskowe; podczas gdy agencja zarzadzajaca moze okazac si¢
zbyt zalezna od dwustronnego finansowania majacego na celu przeprowadzenie
nieobiektywnego procesu transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko i/
lub oceny oddziatywania na §rodowisko.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji z Espoo (paragraf 3.1.) proces transgra-
nicznej oceny oddzialywania na §rodowisko moze zosta¢ uruchomiony ze wzgledu
na obawy spoleczne, iz dany plan lub program wywiera¢ bedzie powazne nega-
tywne transgraniczne oddziatywanie, a zadne powiadomienie w tej sprawie nie
miato miejsca.

Spoteczenstwo panstwa, ktdre moze ucierpie¢ z powodu skutkow oddziatywania
na $rodowisko, powinno mie¢ mozliwo$¢ ztozenia zgloszenia do odpowiednich
wladz w celu rozpoczecia procesu dyskusji na temat istnienia prawdopodobienstwa
negatywnego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, zgodnie z postano-
wieniami Konwencji (Paragraf 3.7) . Zgloszenie takie powinno precyzowaé naj-
bardziej prawdopodobne negatywne efekty przewidywanego planu lub programu.

Podobna procedura zgloszenia jest odpowiednia przypadku rozpoczgcia pro-
cesu transgranicznej strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Jednakze,
postrzeganie Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko jako procesu ana-
logicznego do Oceny Oddziatywania na Srodowisko nie jest odpowiednie, poniewaz
Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko moze by¢ interpretowana jako
‘tryb oceny oddziatywania na srodowisko”, ale takze jako ,, tryb planistyczny”
(Markus & Emmelin 2003). Zgodnie z Resource Manual (Wademekum na temat
zasobdw) (2011) nalezy zauwazy¢, iz skala oraz obszar Strategicznych Opinii
oddzialywania na Srodowisko moze rozni¢ si¢ znaczaco od Ocen Oddzialywania
na Srodowisko w zakresie praktycznego partnerstwa publicznego. Partnerstwo
publiczne w przypadku Strategicznej Oceny Oddzialywania angazuje inne gru-
py. Ztozona natura niektorych strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
wymaga zastosowania technik, ktore maja na celu wspomaganie debat poswigco-
nych rozwiazywaniu problemoéw, raczej niz samo naswietlanie problemu. Wymog
przeprowadzania Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko moze zosta¢
narzucony wymogiem prawnym (np. lista planéw i programow, ktoére wymagaja
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko) lub tez na podstawie oceny
czy dany plan lub program wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny $rodo-
wiskowej na mocy Protokotu.
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Ryc.8.1.  Proces zapewniajacy efektywne zaangazowanie interesariuszy w trans-
graniczna strategiczna oceng oddziatywania na srodowisko.

Sporzadzenie oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku projektu Sund
Fixed Link zostato przeprowadzone z inicjatywy Greenpeace, ktora to organizacja
miata do tego podstawy prawne, poniewaz nie zostata sporzadzona prawidtowa
ocena oddziatywania na srodowisko dla tego projektu. Sprawa zakonczyta si¢
pozytywna decyzja wydana przez Szwedzki Sad Wodny (Tabela 8.1.). Najbardziej
odpowiednia instytucja do uruchomienia transgranicznej Strategicznej Oceny Od-
dziatywania na Srodowisko jest pozarzadowe forum lokalnych interesariuszy panstw
wspotdzielacych transgraniczne wody przejsciowe (np. Forum Morza Wattowego,
Tabela 4.3). W przypadku Zatoki Passamaquaddy wspoéldzielonej przez Stany
Zjednoczone oraz Kanade¢ ustanowione zostato ,,dorazne forum interesariuszy”
w celu ochrony interesow lokalnych uzytkownikow i stato si¢ ono gtéwna insty-
tucja uruchomiajaca proces transgranicznej Strategicznej Oceny Oddziatywania
na Srodowisko (Tabela 8.3). W przypadku, kiedy panstwo wdrazajace projekt nie
ratyfikowalo Konwencji z Espoo, Protokotu Kijowskiego, lub nie jest czlonkiem
UE, wowczas uruchamianie Strategicznej Oceny oddzialywania na Srodowisko
zalezy od mocy prawnej, zakresu kompetencji interesariuszy w kwestii uruchomie-
nia procesu transgranicznej Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko.
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Nalezy takze bra¢ pod uwage wagg nieformalnych relacji pomigdzy wtadzami
oraz organizacjami interesariuszy we wszystkich panstwach zainteresowanych
uruchomieniem procesu.

OKkreslenie zakresu i sporzadzanie raportu Srodowiskowego

Okreslenie zakresu raportu srodowiskowego stanowi wstepny etap procesu
transgranicznej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, na ktéorym to
etapie panstwo, zagrozone potencjalnymi skutkami planu lub programu, moze wy-
stapi¢ z wnioskiem adresowanym do panstwa uruchamiajacego plan lub program
precyzujacym jakie tematy i na jaka skalg powinny zosta¢ poruszone w raporcie
srodowiskowym dotyczacym danego planu lub programu. Celem okreslenia zakresu
jest zapewnienie, iz raport sSrodowiskowy koncentruje si¢ na waznych aspektach
dostarczajac odpowiednich informacji, a nie dotyczy kwestii niewaznych. Bar-
dzo waznym jest zapewnienie, by odpowiednie grupy lokalnych uzytkownikoéw
i interesariuszy miaty mozliwo$¢ wyrazenia swoich obaw dotyczacych danego
projektu, jak rowniez zyczen w zakresie skali i zakresu analiz, jakie powinny by¢
przeprowadzone.

Zgodnie z paragrafem 6.3. Protokotu Kijowskiego: w stosownym zakresie,
kazda ze stron powinna podejmowac wysitki w celu umozliwienia zaangazowa-
nia danego spoteczenstwa przy okreslaniu informacji, jakie maja by¢ zawarte
w raporcie srodowiskowym. Innymi stowy, partnerstwo publiczne na tym eta-
pie jest opcjonalne. Jednakze, dzigki takiemu partnerstwu pozyskiwanie opinii
odpowiednich wtadz i spoteczenstwa moze okazac si¢ bardziej efektywne, niz
w przypadku przeprowadzania oceny wstepnych planow i programéw lub raportu
srodowiskowego na koniec procesu sporzadzania planu lub programu (Resource
Manual 2011 [Wademecum na temat zasobow])

Wademecum na temat zasobow zaleca, by rozpocza¢ rozwazanie roznorodnych
alternatyw projektu planu lub programu juz na etapie okreslenia zakresu raportu
srodowiskowego, a wszystkie alternatywy powinny by¢ traktowane na rowni —
nie powinno mie¢ miejsca zatozenie, iz istnieje jeden plan lub program z planami
lub programami alternatywnymi, ale jest to pewna liczba plandéw lub programow
alternatywnych. Totez, dzigki czynnemu zaangazowaniu interesariuszy panstw
zainteresowanych ustaleniem zakresu raportu srodowiskowego, mozna zapewnic,
iz zadna alternatywa nie bedzie traktowana w sposob preferencyjny.

Whiosek danej spolecznosci dotyczacy okreslenia przedmiotu analiz, skali
i zakresu, jak rowniez mozliwych alternatyw, powinien zosta¢ przedtozony panstwu
uruchomiajacemu plan lub program poprzez narodowa Agencje Ochrony Srodowiska,
lub inng instytucje rzadowa panstwa potencjalnie zagrozonego skutkami danego
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projektu, odpowiedzialna za migdzynarodowa wspotpracg w zakresie ochrony
srodowiska. Publikacja takiego zakresu (raportu) nie jest konieczna. Jednakze,
zapis takiego zakresu prac moze okazac¢ sig¢ korzystny, poniewaz dostarczy on ram
zakresu prac dotyczacych przygotowania raportu sSrodowiskowego. Wtadze moga
udostepnic raport dotyczacy zakresu prac w ramach dobrych praktyk. W przypad-
ku Irlandii, podsumowanie wnioskdw otrzymanych od interesariuszy na etapie
okreslania zakresu raportu oraz opis, jak wnioski te zostaly wzigte pod uwagg,
przedstawione jest w specjalnym aneksie raportu sSrodowiskowego. (Tabela 8.2).
Sporzadzanie sprawozdawczosci dotyczacej srodowiska nalezy do zakresu od-
powiedzialno$ci panstwa wdrazajacego dany plan lub program. Niemniej jednak
lokalni uzytkownicy, eksperci oraz instytucje badawcze panstw potencjalnie dotknig-
tych skutkami danego projektu powinny aktywnie wspotpracowaé oraz wspierac
proces Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko poprzez dostarczanie
odpowiednich danych i informacji im dostgpnych. Przewaznie ekspertyza lokal-
na stanowi podstawowe narzadzie w przypadku opracowania spostrzezen oraz
dowod oddziatywania na srodowisko danego planu lub programu oraz ich wagg.
Powyzsze podejscie sprawdza si¢ szczegolnie w przypadku transgranicznych wod
przejsciowych gdzie procesy hydrodynamiczne oraz procesy dotyczace Srodowiska
sa ztozone, a regularna migdzynarodowa wymiana danych i informacji pomigdzy
instytucjami jest czesto niewystarczajaca, lub nie wystepuje.

Wspieranie partnerstwa publicznego

Konwencja z Espoo (Paragraf 2.6) precyzuje, iz panstwo inicjujace dany pro-
jekt powinno stworzy¢ spoleczenstwu panstwa potencjalnie dotknigtego skutkami
projektu mozliwosci udzialu w procesie transgranicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko, ktory to proces odpowiada procesowo w panstwie inicjujacym projekt.
Pod pojgciem ,,publicznie” rozumiemy osoby fizyczne lub prawne wraz z ekspertami
1 organizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z Protokotem Kijowskim (Paragraf 3.7)
,»W zakresie odpowiednich postanowien Protokotu podmioty publiczne maja prawo
korzystac ze swoich praw bez ograniczen ze wzgledu na obywatelstwo, pochodzenie
lub miejsce zamieszkania, a w przypadku osoby prawnej bez ograniczen ze wzgledu
na miejsce zarejestrowania dziatalnosci lub miejsca prowadzenia dziatalnosci.”

Jedna z wigkszych trudno$ci w zakresie zapewniania partnerstwa publicznego
w procesie transgranicznej Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko i/
lub Oceny Oddzialywania na Srodowisko odnosi sie do réznic dotyczacych trady-
cji 1 regulacji w zakresie partnerstwa publicznego w panstwach wspoétdzielacych
transgraniczne wody przejsciowe. W przypadku, kiedy plan lub program wywie-
rajacy potencjalne oddziatywanie na srodowisko opracowany jest przez panstwo,
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ktore nie ratyfikowato Konwencji z Espoo, Protokotu Kijowskiego, lub nie jest
cztonkiem UE, wéwczas koniecznym jest przestrzeganie narodowych procedur
dotyczacych oceny oddziatywania na srodowisko i/lub strategicznej oceny $rodo-
wiskowej danego panstwa. Zasadniczo, kazde nowoczesne panstwo demokratyczne
wprowadzilo pewne procedury dotyczace partnerstwa publicznego w procesach
Oceny Oddziatywania na Srodowisko oraz w zakresie transgranicznej wspotpra-
cy dotyczacej Oceny Oddziatywania na Srodowisko i /lub Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko.

W celu zapewnienia kompleksowego procesu partnerstwa publicznego koniecz-
nym jest posiadanie wiedzy, ktore organizacje pozarzadowe lub grupy spoteczne moga
by¢ zainteresowane udzialem w transgranicznej Ocenie Oddziatywania na Srodowi-
sko i/lub Ocenie Oddziatywania na Srodowisko i sa do tego upowaznione. Definicja
»partnerstwa publicznego” przedstawiona w Protokole stanowi definicjg identyczna
z definicja podana w Konwencji Aarhus oraz Dyrektywie UE dotyczacej Strategicznej
Oceny Oddziatywania na Srodowisko, jednakze rozni sie ona od definicji przedsta-
wionej w Konwencji z Espoo obejmujac ,,stowarzyszenia, organizacje i grupy””.

Tabela 8.2. Studium przypadku: Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko
dla strategii Zarzadzania Akwakultura oraz Hodowla Matzy i Skoru-
piakow na transgranicznych wodach przej$ciowych Irlandii

Doswiadczenia, ktéorymi mozna si¢ podzieli¢

Przedsiewziecia dotyczace Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla Strategii
Zarzadzania Akwakultura oraz Hodowla Malzy i Skorupiakéw na transgranicznych wodach
przejsciowych i przybrzeznych Irlandii stanowia doskonaty przykltad jak strategia odnosi si¢ do
istniejacych ramowych migdzynarodowych, europejskich i narodowych wymogoéw i porozumien,
ktore aktualnie maja wptyw na wykorzystanie oraz ochrong srodowisk wod przejsciowych. Pozwalaja
one takze na rozwazenie Strategii w kontekscie ram wspotpracy powstajacych pomigdzy Irlandia, a
Wielka Brytania, w zakresie zarzadzania transgranicznymi wodami przejsciowymi i przybrzeznymi.
Przedsigwzigcia te pozwalaja na identyfikacjg konfliktu lub synergii pomigdzy Strategia, a innymi
planami oraz politykami, oraz w przypadku pojawienia si¢ konfliktdw, umozliwiaja ich rozwiazanie.
Analiza przypadku

W roku 2010 Loughs Agency, dwustronna agencja zarzadzania transgranicznymi wodami
przejéciowymi w Irlandii, zapoczatkowata proces Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko
dla Strategii Zarzadzania Akwakultura oraz Hodowla Matzy i Skorupiakow. Strategiczna Ocena
Oddziatywania na Srodowisko skupiata si¢ na bior6znorodnosci: populacji, aspektach zdrowia
ludzkiego, faunie i florze (obejmujac siedliska i hodowle rybne z wyszczegdlnieniem kluczowych
gatunkow, lokalizacji wyznaczonych i/lub waznych siedlisk, przedsigwzig¢, ktore moga wywieraé
wplyw na te siedliska); czynnikach dotyczacych gleby, wody, powietrza, czynnikach klimatycznych;
zasobach, dziedzictwie kulturowym wlaczajac w to dziedzictwo w zakresie architektury i archeologii (z
odniesieniem do znanych miejsc, cech oraz terenéw o znaczeniu archeologicznym, ze strefa unikania w
poblizu znanych miejsc); krajobrazie, oraz wzajemnych relacjach pomigdzy tymi aspektami. Powyzsze
dziatania zostaty podjety z dodatkowym odniesieniem do hodowli i wedkarstwa; wykorzystania
w celach turystycznych i rekreacyjnych; kwestii socjalnych i socjoekonomicznych (strategiczna
ocena oddziatywania na 2010). Kazdy temat dotyczacy Strategicznej Oceny Oddzialywania na
Srodowisko obejmuje odbior i ocene potencjalnych wpltywow na powyzsze czynniki.
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Strategiczna Ocena Oddzialywania na Srodowisko odnosi si¢ w petnym zakresie do zlewisk Lough
Foyle oraz Carlingford Lough, wlaczajac w to tereny naziemne (wody stodkie) oraz obszary
morskie z ograniczeniem do 12 mil morskich w Foyle oraz do ujscia Carlingford Lough. Jest to
teren jurysdykcji Loughs Agency. Obejmuje on zaréwno czgs¢ Irlandii jak i Irlandii Péinocne;j.
Tym sposobem strategiczna ocena srodowiskowa jest nieodtacznie transgraniczna. Na potrzeby
Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko umiarkowane oraz powazniejsze oddziatywania
na $rodowisko grupowane sa razem oraz rozpatrywane jako wazne, podczas gdy drobniejsze oraz
neutralne oddziatywania nie sa uznawane za wazne.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng

Metody i narzedzia stosowane w przypadku Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko
dla strategii zarzadzania akwakultura i hodowla matzy i skorupiakow:

- screening;

- okreslanie zakresu, oceny, definiowanie celow;

- listy kontrolne;

- poréwnywanie przypadkoéw;

- przeglad literatury;

- mapowanie modelu;

- konsultacje eksperckie.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

1. Potencjalne wazne oddziatywania na srodowisko zostaly zidentyfikowane oraz poddane ocenie
na strategicznym etapie wynikajacym z tresci projektu Strategii.

2. Stopief uszczegotowienia Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko jest wspotmierny
do poziomu uszczegdtowienia projektu Strategii.

3. Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko wspomagata wyboér opcji, ktore stwarzaty
mozliwosci rozwoju akwakultury 1 hodowli dzikich malzy i skorupiakow.

4. Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko dokonata oceny wplywu wdrozenia projektu
Strategii.

Czynniki niepowodzenia:

1. Stabe bezposrednie zaangazowanie lokalnych uzytkownikow i innych grup na wszystkich
etapach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

2. Niewystarczajace skupienie na pordwnaniu strategicznych alternatyw.

3. Stategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko nie dokonata szczegétowych pomiarow
oraz nie doprowadzita do opracowania modelu mozliwosci, ani zbadania rentownosci projektu
i opracowania analizy kosztow i korzysci.

4. W sytuacji gdzie mozliwe sa roznorodne zamiany w ramach wdrazania danej polityki, Strategiczna
Ocena Oddziatywania na Srodowisko nie precyzowata, w jaki sposob rézne podejscia zostana
wprowadzone.

Zrodto: Baza danych ARTWETL http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770
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Tabela 8.3. Studium przypadku: Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowi-
sko w Zatoce Passamaquoddy jako narzedzie stluzace rozwiazywaniu
kwestii konfliktujacych

Doswiadczenia, ktorymi mozna si¢ podzieli¢

Najbardziej pozytywnym doswiadczeniem tego studium przypadku jest fakt, iz bardzo wazne jest
ustanowienie ram prawnych wymagajacych od panstwa stwarzajacego potencjalne zagrozenia w
regionie transgranicznych wod przejsciowych, by zaangazowato panstwo, bgdace pod potencjalnym
wptywem skutkow takiego zagrozenia, w transgraniczng procedurg strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko. Inna wazna lekcja odnosi sig do faktu, iz jakikolwiek zintegrowany plan zarzadzania
transgranicznego musi odnosic¢ sig nie tylko do rejonu zlewiska rzeki granicznej (przynajmniej jej
dolnego odcinka), ale roéwniez do catego terenu wod przejsciowych i ich bezposredniego dorzecza.
Innym pozytywnym o$wiadczeniem jest fakt, iz kluczem do ochrony interesow lokalnych
interesariuszy jest tworzenie oddolnych sojuszy interesariuszy, zarowno z panstwa bgdacego pod
wplywem oddziatywania projektu, jak i panstwa stwarzajacego zagrozenie. Konieczne jest takze
zabezpieczanie niezbednych zasobow ludzkich i finansowych, ustanawianie szeroko zakrojonych sieci
spotecznosciowych oraz mobilizowanie silnych sprzymierzencow. Najbardziej efektywne dziatania
lokalnych intresariuszy w ochronie ich interesow stanowi potaczenie lobbingu, rozpowszechniania
informacji oraz dzialan prawnych.

Analiza przypadku
Ptywowa Zatoka Passamaquoddy, stanowiaca wody przejsciowe dla przeptywu z dorzecza rzeki St.
Croix do Zatoki Fundy, charakteryzuje si¢ znaczna wodna bioréznorodnoscia, scenerig przybrzezna,
bogatymi zasobami Zywymi oraz atrakcyjnymi udogodnieniami dla turystyki. W roku 1993 przyjety
zostal Plan Zarzadzania dlugotrwala wspotpraca migdzynarodowe;j arterii wodnej rzeki St. Croix z
podkresleniem jego wagi dla transgranicznej ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego. Jednakze,
plan ten ogranicza si¢ do zlewiska rzeki St. Croix i jej wewngtrznych doplywow, pozostawiajac
region Zatoki Passaquadddy poza swoim zakresem. Takie ograniczenie w aspekcie geograficznym
nie moglo zapobiec konfliktom dotyczacym ochrony srodowiska i rozwoju Zatoki Passamaquoddy.
Najwigkszy konflikt wystapil w roku 2005, kiedy zaplanowano budowg kilku terminali ciektego
gazu ziemnego na wybrzezu Maine. Lokalni interesariusze w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych,
w tym rdzenne plemi¢ Passamaquoddy, byli przeciwni budowie terminali ptynnego gazu ziemnego,
uwazajac, iz zagraza to integralnosci srodowiskowej Zatoki. Opor prawny trwat pig¢ lat, az do roku
2010, kiedy to zrezygnowano z budowy terminali plynnego gazu ziemnego na gruntach plemienia.
Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna

— Ze wzgledu na fakt, iz transport ptynnego gazu ziemnego przez Zatokg Passamaquoddy stanowi
potencjalne Zrédlo zagrozenia obszaru trans granicznego, proponowane dzialania poddane beda
ograniczeniom wynikajacym z zasad prawa nieszkodliwego przeplywu. Zasady dotyczace
transgranicznego zagrozenia srodowiskowego opieraja si¢ na dwoch powiazanych zasadach
ogolnych: zasadzie szkody oraz obowiazku wspotpracy. Zasada szkody zapisana w postaci Zasady 21
Deklaracji Sztokholmskiej (1972) narzucata na dane panstwo obowiazek ,,zapewnienia, iz dziatania
w ramach jurysdykcji i kontroli danego panstwa nie moga powodowac szkod dla srodowiska
innego panstwa.” Obowiazek wspolpracy wymaga, by panstwo stwarzajace zagrozenie informowato
panstwo bgdace pod wplywem oddzialywania o danych dziataniach, przedstawiato odpowiednie
informacje na temat potencjalnego oddziatywania na §rodowisko oraz podejmowato konsultacje z
panstwem bedacym pod wpltywem oddziatlywania. Preferowanym podej$ciem w zakresie wdrazania
takich zobowiazan jest przeprowadzenie oceny wplywu na §rodowisko oraz zapewnie panstwu pod
wplywem oddziatywania udzialu w tym procesie oceny oddzialywania na srodowisko (Craik 2008).
W rezultacie, Federalna Komisja Regulacyjna Energetyki w USA zdecydowata, iz projekt dotyczacy
plynnego gazu ziemnego w Zatoce nie posiadat prawidlowego wstgpnego raportu oddziatywania
na $rodowisko, by uzyska¢ koncowe pozwolenie. Caty konflikt zostal rozstrzygnigty nie w sadzie
cywilnym, a na poziomie urz¢déw Standéw Zjednoczonych.
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Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

1. Silna pozycja dobrze zorganizowanych lokalnych interesariuszy potrafiacych broni¢ swoich
interesow.

2. Plemig Passamaquoddy otrzymato prawo do ladu swoich przodkéw i nadrzgdna wiadzg w zakresie
decydowania o nim.

3. Przejscie nawigacyjne z Zatoki Fundy do wybrzeza Maine przez Zatokg Passmaquoddy podlega
bez wyjatku jurysdykcji Kanady, ktora ma prawo decydowania o transporcie plynnego gazu
ziemnego.

4. Decyzja Federalnej Komisji Regulacyjnej Energetyki o wykluczeniu Quoddy Bay LNG
Company z procesu uzyskiwania zezwolen wymagalo ponownego aplikowania z catkowicie
nowym projektem.

Czynniki niepowodzenia:

1. Pomimo faktu, iz Stany Zjednoczone braty udziat w tworzeniu Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza (1982) i pomimo faktu, iz podpisaly one w 1994 roku Porozumienie o wdrozeniu
Konwencji, Stany Zjednoczone nie ratyfikowaly samej Konwencji.

2. Interesy lokalnych interesariuszy oraz panstw potencjalnie odczuwajacych skutki projektu sa
czesto odsuwane na bok przez panstwa wdrazajace plan lub program, ktdore to panstwa maja
tendencjg stosowania minimalnych procedur w zakresie oceny oddzialywania na srodowisko.

Zrédto: Baza danych ARTWETI http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

Projekt planu lub programu oraz raport sSrodowiskowy sa ogélnie udostepniane,
jednakze jedynie opinie spoleczenstw zaangazowanych musza zosta¢ uwzglednione.
Z tego wzgledu, efektywny udzial partnerstwa publicznego wymaga umiejgtnosci
komunikacyjnych i organizacji z pominigciem granic narodowych, jak réwniez wiedzy
fachowej w celu oceny jakos$ci przedktadanych raportéw srodowiskowych. Takie
wymogi najlepiej spetnia pozarzadowe forum lokalnych interesariuszy z panstw
wspoldzielacych transgraniczne wody przejsciowe. Wybor takiego forum jako organu
odpowiedzialnego za organizacj¢ zaangazowania spoleczenstwa powinien podle-
ga¢ porozumieniom pomigdzy panstwami zaangazowanymi. Korzystnym byloby
zapewnieniu takiemu organowi statusu prawnego, ktoéry pozwolitby na otrzymy-
wanie wsparcie finansowego na potrzeby zaangazowania partnerstwa publicznego
w trasngraniczng strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko i/lub oceng od-
dziatywania na $§rodowisko. Porozumienia dotyczace transgranicznej Strategicznej
Oceny Oddziatywania na Srodowisko i/lub oceny oddzialywania na $rodowisko
mogg okazac sig praktycznym rozwiazaniem w przypadku roznic legislacyjnych oraz
roznic w praktykach dotyczacych Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko
i/lub oceny oddzialywania na srodowisko pomigdzy poszczegdlnymi panstwami.

Wstepny zakres tresci takiego porozumienia dotyczacego zaangazowania part-
nerstwa publicznego obejmuje:

— zakres odpowiedzialnosci za organizacje partnerstwa publicznego;
— ramy czasowe;
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— aspekty finansowe partnerstwa publicznego;

— tlumaczenie materiatéw dla spoleczenstwa;

— metody informowania spotecznosci oraz otrzymywania komentarzy;

—  zakres materiatéw dotyczacych Strategicznej Oceny Oddziatywania na Sro-
dowisko i/lub Oceny Oddzialywania na Srodowisko udostepnianych spote-
czenstwu;

— metody informowania spoteczenstwa o decyzji koncowej dotyczacej propo-
nowanego przedsigwzigcia, etc.

Porozumienie powinno jasno precyzowac, jaka jest rola informowania spoteczen-
stwa i jaka role odgrywa przedstawianie komentarzy spoleczenstwa odpowiednim
wladzom panstwa wdrazajacego dany plan lub program. Problem wzajemno$ci
i rownorzedno$ci wymaga szczegdlnej uwagi w takich porozumieniach w przy-
padkach, kiedy zardwno zakres, jak i ramy czasowe zaangazowania partnerstwa
publicznego r6znia si¢ pomiedzy poszczegdlnymi panstwami (Ministerstwo Sro-
dowiska 2003).

W celu zapewnienia zaangazowania partnerstwa publicznego w transgraniczny
proces strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko, panstwo wystepuja-
ce z planem lub programem powinno zapewni¢ wystarczajacy zakres informacji
spoteczenstwu panstwa potencjalnie doswiadczajacego wptywu na §rodowisko.
Zgodnie z postanowieniami Protokotu Kijowskiego (Paragraf 8.5): ,,Kazda ze
Stron powinna zapewni¢ okreslenie i udostepnienie szczegdtowych porozumien
w zakresie informowania spoteczenstwa i konsultowania opinii spotecznych.”
Konwencja z Espoo (Paragraf 4.2) stanowi, iz: ,,strona wdrazajaca dany plan lub
program powinna zapewnic stronie potencjalnie do§wiadczajacej wptywu na $ro-
dowisko, poprzez wspdlny organ, jesli takowy istnieje, dokumentacje¢ dotyczaca
oceny oddzialywania na srodowisko. Zaangazowane panstwa odpowiedzialne sa
za dystrybucj¢ dokumentacji do wtadz i spoteczenstwa strony potencjalnie do-
swiadczajacej wptywu na §rodowisko, jak rowniez za przedstawianie komenta-
rzy odpowiednim wladzom panstwa wdrazajacego dany plan lub program - albo
bezposrednio do tychze wladz, lub jesli, stosowne, poprzez panstwo wdrazajace,
z rozsadnym wyprzedzeniem czasowym, zanim zostanie podjeta decyzja ostateczna
dotyczaca proponowanego przedsigwzigcia”.

Panstwo wdrazajace powinno ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za thumaczenie (na
jezyk (jezyki) panstwa potencjalnie do§wiadczajacego wptywu na srodowisko)
upowszechnionej dokumentacji w ramach procedur dotyczacych transgraniczne;j
Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko i/lub Oceny Oddziatywania na
Srodowisko, jak réwniez za zapewnienie informacji i otrzymywanie opinii. Prawid-
lowe i terminowe tlumaczenie dokumentacji dotyczacej Oceny Oddziatywania na
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Srodowisko na jezyk panstwa potencjalnie zagrozonego wptywem na $rodowisko
znacznie utatwi zaangazowania partnerstwa publicznego w procedury dotyczace
Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko i/lub Oceny Oddziatywania na
Srodowisko. Petna dokumentacja dotyczaca Strategicznej Oceny Oddziatywania
na Srodowisko i/lub Oceny Oddziatywania na Srodowisko powinna by¢ takze udo-
stegpniona w jezyku oryginalnym. Przestudiowanie dokumentdéw — np. mozliwos¢
przestudiowania pelnej dokumentacji i sporzadzenia notatek — powinno by¢ wolne
od optat 1 przeszkdd, chyba ze czes¢ dokumentacji jest zastrzezona. Nietechniczne
streszczenie wraz z materiatem wizualnym (mapy, wykresy, etc.), jesli stosowne,
powinno zosta¢ przetlumaczone na jezyk (jezyki) panstwa potencjalnie doswiad-
czajacego oddziatywania na srodowisko i szeroko rozpowszechnione w regionach
prawdopodobnego oddzialywania. Dodatkowe informacje nalezy zapewni¢ na
pros$by spoleczenstwa panstwa doswiadczajacego potencjalnego oddziatywania
na §rodowisko.

Wybdr odpowiedniego mechanizmu finansowego oraz odpowiednich narzedzi
partnerstwa publicznego stanowi najwigksze wyzwania w zakresie zaangazowania
partnerstwa publicznego w Strategiczna Oceng Oddziatywania na Srodowisko i/lub
Oceng Oddziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym. Zasadniczo
koszty partnerstwa publicznego pokrywane sa albo przez wnioskodawcg projektu,
kraj wdrazajacy przedsigwzigcie, lub ze sSrodkdéw zewngetrznych (np. granty, dotacje
lub dofinansowania).

Zgodnie z Resource Manual (Wademekum na temat zasobow) (2011) podsta-
wowe narzgdzia partnerstwa publicznego powinny wspomagac:

— zapewnianie informacji;
— zbieranie komentarzy;
— zaangazowanie spoteczenstwa w kwestie rozwiazywania problemow.

Przyktady dobrych praktyk pokazuja, iz formalne wystuchanie publiczne w
potaczeniu z nieformalnymi interaktywnymi warsztatami stanowi najbardzie;j
efektywne narzedzie zapewniajace partnerstwo publiczne. Wystuchania publiczne
stanowia formalna droge przedstawiania opinii, wymiany informacji i pogladow
na temat danego przedsigwzigcia. Interaktywne warsztaty stanowia forum gdzie
uczestnicy zapraszani sa do pracy w grupie (lub grupach) nad ocena danej kwestii
lub krokéw dotyczacych Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (
Resource Manual 2011). Celem interaktywnych warsztatow jest zintegrowanie
uczestnikoéw (poprzez prace, dyskusje, wymiang informacji w duzych i matych
grupach) na potrzeby rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemoéw i budowania
konsensusu w zakresie oceny. Warsztaty moga by¢ zorganizowane w celu wyboru
reprezentantow danej grupy, np. ekspertow danego regionu.
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Warsztaty wymagaja pomocy podmiotu, ktory bedzie w stanie zaangazowac
wszystkich uczestnikow w dyskusje. Totez, stanowia one narzedzie, ktdre najlepiej
sprawdza si¢ przy niskiej liczno$ci grup. W ramach warsztatow mozna skorzy-
sta¢ z roznorodnych narzedzi, np. grup dyskusyjnych i/lub grup opracowujacych
propozycje. Warsztaty powinny by¢ posumowane w formie raportu, zapisu opinii,
sugestii i wnioskow, ktore zostaly wspolnie wypracowane i uzgodnione pomigdzy
wszystkimi uczestnikami.

Protokot Kijowski (Paragraf 8.2) dotyczy no$nikow elektronicznych jako podsta-
wowego §rodka zapewniania terminowej dostgpnos$ci projektu planu lub programu
oraz raportu $srodowiskowego. Bytoby korzystnym, gdyby forum interesariuszy
opracowalo specjalng podstrong internetowa, poswiecong tematyce Strategicznej
Oceny Oddziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym i informu-
jacej wszystkich potencjalnych uczestnikéw o procedurach Strategicznej Oceny
oddziatywania na Srodowisko. Strona taka powinna zawiera¢ informacje na temat
proponowanych przedsigwzie¢ o prawdopodobnym oddziatywaniu w kontekscie
transgranicznym oraz procedur dotyczacych partnerstwa publicznego w Strategicznej
Ocenie Oddziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym (harmonogram,
kontakt, zrodta dodatkowych informacji, wystuchania publiczne itd.), jak rowniez
zachgcac do przesylania informacji zwrotnych. Internet moze znacznie usprawnic
tradycyjne techniki, jednakze nie moze ich zastapi¢ (Resource Manual 2011). Celem
strony internetowej powinno by¢ precyzyjne i terminowe przedstawianie informacji.
Zawartosc strony za$ powinna by¢ poddana doktadnej ocenie.

Whnoszenie wkladu do oficjalnych konsultacji transgranicznych

Protokot Kijowski (Paragraf 10) precyzuje, iz transgraniczne konsultacje do-
tyczace Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko w przypadku projektu
planu lub programu w jednym panstwie (panstwie wdrazajacym), ktory to plan
lub program prawdopodobnie bgdzie oddzialywac na srodowisko innego panstwa
(panstwa doswiadczajacego wplywu), pozarzadowe forum interesariuszy panstw
wspoldzielacych wody przejsciowe powinno stawiac sobie za cel, by kwestie po-
ruszone na etapie zaangazowania spoteczenstwa uzyskaty odpowiedzi na etapie
konsultacji transgranicznych, podczas gdy eksperci reprezentujacy interesy inte-
resariuszy powinni aktywnie zaangazowac si¢ w oficjalne konsultacje transgra-
niczne. Pozarzadowe forum lokalnych interesariuszy powinno by¢ reprezentowane
w czasie rzadowych konsultacji transgranicznych poprzez bezstronnych ekspertow
posiadajacych wiedzg fachowa i zaangazowanych w proces Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko i Oceny Oddziatywania na Srodowisko w kontek-
$cie transgranicznym.
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Wielostronne pozarzadowe forum moze wspomagac terminowe osiaganie na-
stepujacych celow:

1. zapewnienie, iz panstwo wdrazajace plan lub program wyda powiadomienia
o konsultacjach czy przewidywany plan lub program wywiera¢ bedzie znaczne
oddzialywanie na srodowisko w konteks$cie transgranicznym, oraz, ze panstwo
potencjalnie doswiadczajace oddzialywania na srodowisko odpowiednio wyrazi
zainteresowanie otrzymywaniem takich informacji.

2. zapewnienie uruchomienia mechanizmoéw transgranicznych gwarantujacych by
uzgodnienie przez zaangazowane panstwa bardziej szczegétowych porozumien
zapewniajacych wymagane konsultacje ze spoteczenstwem oraz organami ds.
srodowiska i zdrowia panstwa potencjalnie dos§wiadczajacego oddziatywania
na §rodowisko.

3. zapewnienie zawarcia odpowiednich informacji w raporcie dotyczacym Stra-
tegicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko, a takze zapewnienie odpo-
wiedniej jakos$ci raportu srodowiskowego.

4. zapewnienie uwzglednienia raportu dotyczacego Strategicznej Oceny Od-
dzialywania na Srodowisko i wynikow konsultacji transgranicznych w czasie
opracowania planu lub programu przed jego przyjeciem.

5. zapewnienie odpowiednich zmian w planie lub programie lub tez wprowadzenie
odpowiednich przedsigwzigc.

6. zapewnienie zaangazowania ekspertow i lokalnych uzytkownikow, zapewnie-
nie wymaganych ekspertyz w przypadku kontrowersyjnych lub znaczacych
planéw lub programéw oraz procesdéw oceny.

Opinie otrzymywane od spoteczenstwa powinny by¢ brane pod uwagg zgodnie
z tymi samymi kryteriami, bez wzgledu na fakt, czy pochodza one od spoteczen-
stwa panstwa wdrazajacego plan lub program, czy tez od panstwa potencjalnie
odczuwajacego oddziatywanie na §rodowisko. W sytuacji, kiedy konsultacje
transgraniczne nie zapewniaja satysfakcjonujacych odpowiedzi w zakresie oceny
oddziatywania na srodowisko, spoteczenstwo panstwa potencjalnie doswiadcza-
jacego wplywu na srodowisko ma prawo do odwotania si¢ od danych decyzji.
Whnioskodawca projektu ma obowiazek zapewnienia dodatkowych informacji
w rozsadnych ramach czasowych. W przypadku, gdy jakiekolwiek pytania pozo-
staja bez odpowiedzi, eksperci reprezentujacy interesy lokalnych uzytkownikow
1 interesariuszy w czasie oficjalnych konsultacji transgranicznych maja prawo
wyrazi¢ swoja zgodna opini¢, odwolujac si¢ do komisji $ledczej na podstawie
Konwencji z Espoo.
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3. Wnhnioski

Niniejszy rozdziat przedstawia kluczowe aspekty dotyczace zastosowania Stra-
tegicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko w przypadku zarzadzania transgra-
nicznymi wodami przej$ciowymi. Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko
przewidziana jest dla projektow szeroko zakrojonych (zar6wno prywatnych jak
i publicznych), ktore podlegaja akceptacji rzadowej. Partnerstwo publiczne musi
umozliwia¢ spoteczenstwu mozliwo$¢ wyrazania opinii na temat projektu planu
lub programu oraz raportu srodowiskowego. Nalezy tu zastosowac latwe w uzyciu
techniki konsultacyjne, odpowiednie dla potrzeb wspierania aktywnego udziatu
spoteczenstwa. Proces Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko i /lub
oceny oddziatywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym moze by¢ za-
poczatkowany przez zaangazowane spoteczenstwo, uwazajace, iz moze odczuwac
znaczny negatywny wplyw proponowanego przedsigwzigcia na srodowisko oraz
w sytuacji, kiedy nie miato miejsca powiadamianie zgodnie z postanowieniami
Konwencji z Espoo. W sytuacji, kiedy panstwo wdrazajace projekt nie ratyfikowato
Konwencji z Espoo, Protokotu Kijowskiego, lub nie jest cztonkiem UE, wowczas
postepowanie dotyczace Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko zalezy
od zdolnoéci prawnych oraz upowaznien danych grup interesu.

Takie wymogi najlepiej spetnia pozarzadowe forum lokalnych interesariuszy
z panstw wspotdzielacych transgraniczne wody przejsciowe. Wybor takiego forum
jako organu odpowiedzialnego za organizacja zaangazowania spoteczenstwa powi-
nien podlega¢ porozumieniom pomigdzy panstwami zaangazowanymi. Porozumie-
nie powinno jasno precyzowac, jaka jest rola informowania spoteczenstwa i jaka
rol¢ odgrywa przedstawianie komentarzy spoteczenstwa odpowiednim wiadzom
panstwa wdrazajacego dany plan lub program.

Pelna dokumentacja powinna by¢ udostgpniona w jezyku oryginalnym, a nie-
techniczne streszczenie powinno by¢ przettumaczone na jezyki panstw potencjalnie
doswiadczajacych wptywu na $rodowisko przy szeroko zakrojonym upowszechnie-
niu. Formalne wystuchania publiczne w potaczeniu z nieformalnymi interaktywnymi
warsztatami stanowia najbardziej efektywne narzedzie w zakresie partnerstwa
publicznego. Protokot Kijowski (Paragraf 8.2) dotyczy no$nikéw elektronicznych
jako podstawowego $rodka zapewniania terminowej dostepnosci projektu planu
lub programu oraz raportu srodowiskowego.
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Hasta przewodnie

zapewnienie, iz raport sSrodowiskowy koncentruje si¢ na odpowiednich aspek-
tach zapewniajac wystarczajace informacje na temat znaczacych kwestii, nie
skupiajac si¢ na kwestiach mato waznych.

— wszelkie alternatywy planu lub programu powinny by¢ traktowane jednakowo.
— nalezy dokona¢ wyboru odpowiedniego mechanizmu finansowego i odpo-

wiednich narzedzi partnerstwa publicznego.

— nalezy podja¢ starania w celu zapewnienia, by wszystkie kwestie i problemy
poruszone w Strategicznej Ocenie Oddziatywania na Srodowisko w kontekscie
transgranicznym uzyskaly satysfakcjonujace odpowiedzi, a w przeciwnym
przypadku nalezy odwota¢ si¢ do komisji $ledczej na mocy Konwencji z Espoo.
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FINANSOWA STABILNOSC
TRANSGRANICZNEJ WSPOLPRACY
W ZAKRESIE ZARZADZANIA
WODAMI PRZEJSCIOWYMI

Streszczenie

1.

Korzysci wynikajace z rozwoju moga stanowi¢ gtdéwne racjonalne uzasadnienie utrzymania
siedlisk i ekosystemow waod przejsciowych. Model finansowania i partnerstwa na potrzeby
optymalnego zarzadzania powinien opiera¢ si¢ o profesjonalng agencje zarzadzania, ktorej
dziatania sa regularnie finansowane ze zrodet rzadowych, ktora to agencja wspierana jest
przez pozarzadowe forum interesariuszy, oraz zapewnia baz¢ ekonomiczng dla zréwno-
wazonych lokalnych dziatan ekonomicznych.

Wstep

Brak finansowania stanowi powazna przeszkode w przypadku transgranicznego

wspierania integralnosci srodowiskowej wod przejsciowych. Regularne finanso-
wanie wymagane jest w celu przeprowadzenia dziatan transgranicznej wspotpracy
1 zarzadzania:

finansowania agencji zarzadzania transgranicznymi wodami przejsciowymi;
pokrycia kosztow zarzadzania i kosztow biezacych projektow wspolpracy;
organizowania regularnych spotkan transgranicznych podmiotéw podejmuja-
cych decyzje, lokalnych uzytkownikow i innych interesariuszy (zapewnienie
pomieszczen i wyposazenia, thumaczenia, cateringu, etc);

organizowania i/lub aktywnego uczestnictwa w procesach Strategicznej Oce-
ny Oddziatywania na Srodowisko i/lub oceny oddziatywania na $rodowisko
w kontekscie transgranicznym,;

wspierania transgranicznej wymiany informacji i upowszechniania tych in-
formacji;

wspierania ochrony rodowiska transgranicznych i/lub przylegtych chronionych
stref nadwodnych i przybrzeznych waéd przejsciowych;
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— wdrazania planow wspolnego zarzadzania dla zbiornika wod przejsciowych
oraz jego terendw przylegtych;

— podejmowania innych koniecznych dziatan transgraniczncyh w celu wspierania
integralnosci srodowiskowej wod przejsciowych.

Tworzac analogi¢ do finansowej stabilno$ci zarzadzania obszarami chroniony-
mi (Emerton et al. 2006) mozemy zdefiniowa¢ finansowa stabilno$¢ zarzadzania
transgranicznymi wodami przej$ciowymi jako zdolnosé¢ do zapewnienia wystar-
czajgcych, stabilnych i diugoterminowych srodkow finansowych oraz mozliwosé
ich terminowej alokacji w odpowiedniej formie w celu pokrycia petnych kosztow
zarzqdzania oraz zapewnienia, iz wody przejsciowe oraz ich obszary przylegte
zarzqgdzane sq w sposob efektywny pod wzgledem ochrony srodowiska i innych
celow. Stabilnos¢ finansowa zarzadzania transgranicznymi wodami przej$ciowy-
mi nie jest mozliwa bez silnej i efektywnej agencji. Wedtug Inamdar & Merode
(1999) stabilnos¢ finansowa agencji ds. ochrony srodowiska oznacza zdolnos¢
do zabezpieczenia wystarczajacych srodkow przez dtuzszy okres czasowy (pigé
lub wigcej lat) na potrzeby pokrycia cato$ci kosztow organizacyjnych. Podmioty
odpowiedzialne za zarzadzanie wodami przejSciowymi przedstawiaja stabilno$¢
finansowa jako wazny element. Cigcia budzetowe oraz reformy sektora publicznego
w wielu krajach oznaczaja, iz pojedyncze zrddta finansowania ze skarbu panstwa
naleza do przesztosci w przypadku wielu agencji ochrony srodowiska.

2. Doswiadczenie

Zasadniczym aspektem dla stabilnosci finansowe;j jest zdolno$¢ zabezpieczenia
podstawowych funduszy potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci oraz zgroma-
dzenie rezerw wystarczajacych na przetrwanie nieuniknionych zmian w zakresie
przeptywu srodkow pienigznych (Inamdar & Merode 1999). Podmioty zarzadzajace
kwestiami ochrony $srodowiska musza wykaza¢ si¢ wigksza wyobraznig w zakresie
konceptualizacji, uzasadniania i wykorzystania przeznaczonych funduszy (Emerton
et al. 2006). Wzrastajaca stabilnos$¢ finansowa organizacji zajmujacej si¢ zarza-
dzaniem kwestiami ochrony $rodowiska oznacza rowniez zapewnienie zdolnos$ci
zarzadzania srodkami w celu zabezpieczenia roznorodnych i zmieniajacych po-
trzeb sig interesariuszy, zarowno w blizszej, jak i dalszej przysztosci (Inamdar &
Merode 1999). Alokacja srodkéw jest okreslona i zalezy od ustalen dotyczacych
oczekiwan lokalnych, regionalnych, narodowych i globalnych w zakresie takiego
zarzadzania (Inamdar & Merode 1999). W ramach transgranicznej wspotpracy
gléwnym wyzwaniem jest projektowanie strategii regionalnych majacych na celu
stabilne finansowanie obszaro6w chronionych na poziomie ekosystemdéw oraz tere-
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now wspoldzielonych przez pewna liczbg panstw, przy uzyciu mi¢dzynarodowych
srodkow finansowania oraz zaangazowania agencji wspotpracy (Chape et al. 2008).
Konieczna moze okaza¢ si¢ pomoc zewnetrzna: eksperci z uniwersytetow, jak
rowniez ekspertow w dziedzinie transgranicznych wod przej$ciowych w panstwach
0 podobnym poziomie rozwoju.

Glowne wsparcie w zakresie zarzadzania wodami przejSciowymi zapewniane
jest przez rzady oraz globalne podmioty fundacyjne

W sytuacji, kiedy dane panstwa nie postrzegaja transgranicznej wspotpracy
w zakresie zarzadzania wodami przejSciowymi jako priorytetu wymagajacego fi-
nansowania, plany lub programy dotyczace wspierania integralno$ci srodowiskowe;j
wod przejsciowych maja mate szanse na stabilno$¢. Budzety rzadowe stanowia
najwigksze zrédlo finansowania ochrony srodowiska w wigkszosci panstw na §wie-
cie (Emerton et al. 2006). Rzady zobowiazane sa do finansowania kwestii ochrony
srodowiska na mocy zatwierdzenia r6znorodnych porozumien, polityk i strategii
dotyczacych §rodowiska oraz rozwoju, wymagajacych dostepnosci funduszy na
potrzeby ochrony $rodowiska. Doswiadczenia migdzynarodowe wskazuja, iz dtu-
goterminowe zabezpieczenia finansowania wspotpracy transgranicznej w zakre-
sie ochrony §rodowiska moga by¢ efektywne przy stosunkowo niskim poziomie
zabezpieczenia (Kelleher 1999). Udzial catosciowych wydatkow rzadowych jest
stosunkowo niski (Emerton et al. 2006). Dlugotrwate wsparcie rzadowe budzi
zaufanie i stanowi dowod powaznego zaangazowania wszystkich panstw wspot-
dzielacych zbiornik wod przejsciowych.

Rzady powinny przestrzega¢ swoich zobowiazan dotyczacych zapewnienia
srodkow wystarczajacych do osiagnigcia celow dotyczacych zarzadzania woda-
mi przejsciowymi. Jednakze budzety rzadow na potrzeby ochrony srodowiska
ulegaja zmniejszeniu w wyniku zwigkszajacych si¢ ograniczen ekonomicznych
i finansowych oraz zaspokajania innych podstawowych potrzeb rosnacej populacji
wymagajacej ksztalcenia, szpitali i innych aspektow podstawowych (Kelleher
1999). Co wigcej, rzady rzadko sa w stanie podejmowac ryzyko inwestycyjne,
zwlaszcza w zakresie potrzeb dotyczacych ochrony §rodowiska, poniewaz pod-
stawy prawne podejmowania ryzyka w zakresie funduszy publicznych sa sporne
(Inamdar & Merode 1999). Wielostronne fundusze, taczace naktady z roznych
zrodet - takie jak Globalny Fundusz Ochrony Srodowiska - w ostatnich latach
wysunety si¢ na czolowa pozycje w dziedzinie migdzynarodowych wysitkow
finansowania ochrony bior6znorodnosci, podobnie jak fundusze asygnowane
na potrzeby szerzej zakrojonego zréwnowazonego rozwoju i redukcji ubdstwa
(Emerton et al. 2006)
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Migdzynarodowe wsparcie finansowe dla ochrony biordéznorodnosci kierowane
jest w coraz wigkszym stopniu celami spotecznymi i ekonomicznymi, zwlaszcza
w zakresie mozliwo$ci wnoszenia wkladéw na potrzeby zwalczania ubostwa. Komisja
Europejska nie traktuje juz srodowiska jako oddzielnego sektora, ale jako zagadnienia
przekrojowe, ktore nalezy uwzgledni¢ we wszystkich aspektach wsparcia rozwoju
(Emerton et al./ 2006). Przyktady dobrych praktyk pokazuja, iz taczenie celow
spoteczno-ekonomicznych z konieczno$cia ochrony habitatow i bioréznorodnosci
moze stanowi¢ silniejsze uzasadnienie dla wielostronnego wsparcia transgranicznego
zarzadzania wodami przejSciowymi. Dwustronna umowa wspotpracy pomigdzy
Meksykiem i Belize doprowadzita do stworzenia dwoch przylegtych chronionych
obszaré6w w Zatoce Chetumal i zapewnita udziat globalnych pomiotéw fundacyj-
nych, ktore udzielity wsparcia na rzecz zarzadzania tymi obszarami (Tabela 9.1).
Dwustronna umowa pomigdzy *.otwa a Estonia dotyczaca transgranicznej ochrony
srodowiska oparta o podejscie socjo-ekonomiczne doprowadzita do utworzenia
Wspolnej Komisji ds. Obszarow Chronionych w kontekscie transgranicznym oraz
utorowata drogg do ubiegania si¢ o finansowanie unijne. (Tabela 9.2)

Tabela 9.1. Studium przypadku: Finansowanie ochrony tropikalnej bior6z-
norodno$ci transgranicznych wod przejsciowych Zatoki Chetumal
Doswiadczenia, ktorymi mozna si¢ podzieli¢
Niniejsze studium przypadku przedstawia doswiadczenie w zakresie wspOlpracy transgranicznej
i stabilnego finansowania ochrony zagrozonych gatunkéw wodnych ssakow tropikalnych wodnych
habitatow w dwoch rozwijajacych sig panstwach. Transgraniczna wspotpraca w Zatoce Chetumal
Taczy wykorzystanie szerokiego wachlarza mozliwosci organizacyjnych i finansowych - od wspierania
transgranicznej wspolpracy rzadowej i promowania oddolnej wspoélpracy transgranicznej, po
jednorazowe wparcia finansowe ze strony Globalnego Funduszu Ochrony Srdowiska i programy
rzadowe oraz lokalne majace na celu wspieranie lokalnego zrownowazonego rozwoju ekonomicznego.
Analiza przypadku

Zatoka Chetumal stanowi ptytki zbiornik wod przejsciowych na Karaibach Zachodnich. Zatoka
wspotdzielona jest przez Meksyk i Belize. Stanowi estuarium o powierzchni okoto 2450 km?. Jej
glebokos¢ waha sig¢ od 1 do 7 m ze $rednia wartos$cia 3 m. Stopien zasolenia waha si¢ od 8 do
18%, podczas gdy temperatura wody wynosi od 24.5°C do 31°C (Morales-Vela et al. 2000). Rzeka
Rio Hondo stanowi glowny doptyw do zatoki. Zlewisko rzeki pokrywa powierzchnig 13 465 km?,
z czego 57 % powierzchni przypada w Meksyku, 22% w Belize i 21% w Gwatemali.

Zatoka ma znaczenie migdzynarodowe ze wzgledu na zdrowa populacj¢ zagrozonego gatunku manata
(Trichechus manatus manatus), zamieszkujacych zatokg (Robadue Jr. & Rubinoff 2003). Zatoka
Chemutal zamieszkiwana jest przez jedna z wigkszych populacji manata na Karaibach (Morales-Vela
etal. 2000). W zwiazku z powyzszym stan Quintana Roo (Meksyk) oglosit srodowisko wystgpowania
manata Rezerwatem Ochrony Manata w roku 1996. Rzad Belize w roku 1998 ustanowil, Rezerwat
Dzikiej Przyrody w Zatoce Corozal, po stronie Zatoki Chetumal nalezacej do Belize. Tereny chronione
obejmuja obszary wod otwartych z takami podmorskimi stanowiacy pozywienie manatow, jak
rowniez habitaty wazne dla innych zagrozonych gatunkéw fauny, takich jak krokodyl (Crocodylus
moreleti) oraz bialy z6lw rzeczny (Dematemys mawii) (IUCN Factsheet 2011). Przed rokiem 1990,
kos$ci manatéw byty wykorzystywane w produkcji rekodzieta figurynek i bizuterii. Sieci rybackie i
ruch todzi stanowi aktualnie najpowazniejsze zagrozenie dla manatow (Morales- Vela et al. 2003).
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Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna
Organizacje pozarzadowe skupity swoje wysitki na edukacji srodowiskowej spoteczenstwa.
Roéwnolegle, stan Quintana Roo ustanowit Komisj¢ ds. Rezerwatu Manata z zaangazowaniem
zarzadu miejskiego, organizacji pozarzadowych, uniwersytetu i innych interesariuszy, jako
doradcoOw w zakresie kwestii zarzadzania (Rubinoff et al. 2001). Projekt USAID wspierat
utworzenie sieci organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych. Zarzadzanie Rezerwatem
Manata nalezy do zakresu odpowiedzialnosci Sekretariatu ds. Rozwoju Miast i Srodowiska stanu
Quintana Roo. Po stronie Belize lokalna organizacja pozarzadowa, the Sartaneja Alliance for
Conservation and Development, wspotzarzadzajaca, wraz z Belizyjskim Departmantem Lesnictwa,
Rezerwatem Dzikiej Przyrody w Zatoce Corozal. Projekt dotyczacy Mezoamerykanskiej Rafy
Barierowej finansowany ze $rodkéw Globalnego Funduszu Ochrony Srodowiska wspierat
rozwoj transgranicznej wspotpracy w Zatoce Chetumal w kontekscie Programu dotyczacego
Mezoamerykanskiego Korytarza Biologicznego. Drobne projekty finansowania zewngtrznego
pozwolity na rozwdj programow edukacyjnych wspierajacych szkolenia zawodowe oraz
wprowadzajacych ograniczenia szybkosci dla todzi rybackich w habitatach manatow (Auil 2007).
Programy te po§wigcone sg ochronie populacji manatoéw oraz dywersyfikuja zatrudnienie lokalnej
spotecznosci od rybactwa po ustugi turystyczne. Lokalne belizyjskie i meksykanskie organizacje
pozarzadowe udzielity wsparcia w organizacji i prowadzeniu Stowarzyszenia ds. Zarzadzania
Wspolnymi Zasobami Przybrzeznymi (BEMAMCCOR), stanowiacego wspolny wysitek obojga
narodéw skoncentrowany na ochronie bioréznorodnosci we wspotdzielonych wodach Zatoki
Chetumal i Rafie Meazoamerykanskiej.
Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

1. Zatoka Chetumal cieszy si¢ migdzynarodowa uwaga w zakresie ochrony bioréznorodnosci jako
glowny habitat zagrozonego charyzmatycznego gatunku (manata) oraz jako integralna cz¢s$é
Rafy Mezoamerykanskie;j.

2. Lokalni uzytkownicy oraz inni interesariusze rozumieja wspolny cel jakim jest zidentyfikowanie
i wdrozenie wspolnych dziatan koniecznych do uniknigcia dalszej degradacji w Zatoce Chetumal.

3. Caly transgraniczny zbiornik wod przejsciowych jest chroniony jako wazny habitat manatow.

Czynniki niepowodzenia:

1. Plany zarzadzania rezerwatami manatdw opracowywane sa w sposob powolny i wdrazane sa
réwnie wolno.

2. Rezerwat Manata w Zatoce Chetumal spotyka si¢ z ograniczeniami w zakresie zarzadzania,
powolnym wdrazaniem dziatan ochronnych oraz silng presja rozwoju dziatan ekonomicznych
w ramach tego obszaru, jak i poza nim.

3. Ze wzgledu na niski poziom egzekwowania, Rezerwat Manata stanowi wlasciwie ,,rezerwat
na papierze” (Wusinich 2002).

(Zrédto: Baza danych ARTWETI, http://www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770)
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Tabela 9.2. Studium przypadku: Dhugotrwata wspotpraca w zakresie zarzadzania
transgranicznymi przybrzeznymi habitatami oparta o sukcesywne,
krotkoterminowe finansowanie, Livonia Péinocna.

Doswiadczenia, ktéorymi mozna si¢ podzieli¢
Baza ciaglego finansowania przez odpowiedni okres czasu jest konieczna by zapewni¢ postep
w przypadku niektorych terenow poszkodowanych pod wzgledem ekonomicznym. Konieczne sa
takze migdzynarodowe ekspertyzy dla zapewnienia stabilno$ci projektow.
Analiza przypadku
Na granicy estonsko-totewskiej konieczna jest pewna ilo§¢ wigkszych i §rednich grantow w celu
zabezpieczenia wspolpracy transgranicznej. Umowa pomiedzy Ministerstwem Ochrony Srdowiska
oraz Rozwoju Regionalnego Republiki Lotwy oraz Ministerstwem Srodowiska Republiki Estonii
dotyczaca Zarzadzania Ochrong Srodowiska w kontekscie transgranicznym podpisana zostat
w styczniu 2000 roku. Na mocy Umowy powolana zostata WspéIna Komisja ds. Srodowiska
w kontekscie transgranicznym. Dopiero w roku 1996 poczynione zostaly pierwsze kontakty oficjalne,
dzigki ktérym podpisano porozumienie rzadowe o wspolnym zarzadzaniu. Wspodtpraca w tym
regionie wspierana byta poprzez ciagte finansowanie krotko-terminowych (ok. 1-5 lat), wzajemnie
powiazanych, narodowych i migdzynarodowych projektow.
Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng

Do pierwszej transgranicznej wspolpracy doszto, kiedy Estonski i Lotewski Fundusz ds. srodowiska
otrzymat dofinansowanie (1996-98) od Regionalnego Centrum Ekologicznego na Europe Srodkowa
i Wschodnig na potrzeby budzenia §wiadomosci i komunikacji. Projekt Phare Credo (199-2000)
skupiat si¢ na rozwoju turystyki i wspolpracy transgranicznej. Obydwa panstwa otrzymaty
dofinansowanie LIFE na lata 2004-06 w celu wspierania wymiany do§wiadczen w kwestii biotypow
przybrzeznych. W czasie, gdy wdrazania powyzszych projektow Lotwa zabezpieczyta fundusze
UNDP (2005-2008) w celu ochrony biologicznej réznorodnosci w Rezerwacie Biosfery Ponocne
Vidzeme ze szczegdlnym naciskiem na rozwoj miejski, zarzadzanie srodowiskiem i planowaniem
krajobrazu, Estonia (2005-06) z tym samych zatozeniem zabezpieczyta fundusze ERDF na potrzeby
przywrocenia habitatow bagiennych i istniejacych przy grzgzawiskach.

Inwestycje te zostaly scementowane poprzez seri¢ migdzynarodowych i transgranicznych projektow.
Rzad holenderski przyznat fundusze na opracowanie planu zarzadzania tym terenem na lata 2003-
2006. Powyzsze doprowadzito do powstania Transgranicznego Master Planu przedstawiajacego
analiz¢ gldéwnych kwestii dotyczacych transgranicznego zarzadzania bior6znorodno$cia oraz
zapewnienia kierunkoéw dotyczacych rozwoju wspotpracy i zarzadzania. Nastepnie miaty miejsce
projekty Interrer ITIIA. Pierwszy z nich (2005-2006) miat na celu opracowanie koherentnej polityki,
wspolnych ushug, produktow oraz infrastruktury dla rozwoju turystyki przyjaznej dla srodowiska
W rejonie przybrzeznym oraz terenach sasiednich i miat on na celu promowanie partnerstwa publiczno-
prywatnego. Drugi projekt (2006-2007) miat na celu powotanie Transgraniczenj Grupy Sterujacej
utworzonej przez reprezentantdw partnerow, wiadz rzadowych oraz lokalnych. Dziatania obejmowaty
planowanie lokalnej infrastruktury, ekologiczne przywrdcenie wodnych habitatow, promowanie
ekoturystyki oraz ustanowienie transgranicznego systemu monitoringu jako kluczowego aspektu
zarzadzania transgranicznymi obszarami RAMSAR.

Estonia i Lotwa mialy znacznie mniej czasu, by osiagnac¢ efektywna transgraniczna wspotprace
w poréwnaniu do panstw zachodnich. Jednakze, w krétkim okresie czasu dokonaty one znaczacych
postepéw. Jednym z namacalnych przyktadéw wspotpracy jest porozumienie pomigdzy dwoma
panstwami dotyczace wyznaczenia (2007) obszaru RAMSAR po dwoéch stronach granicy.
Transgraniczny obszar RAMSAR Livonii Pétnocnej (19 218 ha) obejmuje dwa rezerwaty przyrody
w Estonii i jeden na Lotwie. Aktualnie, przy wsparciu interesariuszy i spoleczenstwa, wdrazany
jest plan zarzadzania dla Livonii Pétnocnej. Tereny objgte programem Natura 2000 sa aktywnie
zarzadzane, nastapito ponowne wprowadzenie estonskich krow rodzimych do matych gospodarstw
w celu zachowania potaturalnych pastwisk.
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Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu:

Wieloprojektowe finansowanie przez dluzszy okres czasu z pewnoscia przynosi wiele korzysci.
Czgsto przyznawane sa pojedyncze, krotkoterminowe granty, w nadziei, iz sam wktad prac okaze si¢
wystarczajacy w ograniczonym przedziale czasowym. W takich przypadkach prace zatrzymuja si¢
czesto z konicem dofinansowania. Chociaz zrozumiatym jest fakt, iz intencja organdéw przyznajacych
dofinansowanie nie jest bezustanne finansowanie danych dziatan, wiele grantow zapoczatkowuje
procesy, ktore moga trwa¢ dekadg zanim stana si¢ samowystarczalne. W tym wypadku korzystnym
okazat sig fakt, iz Lotwa i Estonia rozwijaly juz wspotpracg od kilku lat.

Czynniki niepowodzenia:
Rezerwat Biosfery Polnocne Vidzeme zostat zlikwidowany na mocy decyzji wladz Lotwy w roku
2011, jako rezultat reformy zarzadzania narodowymi terenami chronionymi.

Zrédto: OurCoast Baza danych zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna; http:/ec.europa.
eu/ourcoast/index.cfm?menulD=4

Przedstawianie informacji na temat korzysci ekonomicznych dotyczacych
wod przejsciowych

Do tej pory zarzadzanie transgranicznymi wodami przejsciowymi spoczywato
gtownie na rzadach lub globalnych podmiotach fundacyjnych. Jednakze, w sytuacji,
kiedy zwigkszaja sig¢ potrzeby ekonomiczne w danym panstwie, wydatki na kwestie
srodowiskowe zmniejszane sa w pierwszej kolejnosci (Breber et al. 2008). Bez
sieci wspolpracy lokalnej, dotyczacej wszystkich uzytkownikow wod przejscio-
wych, jakikolwiek system ochrony nie jest w stanie zapobiec nicodpowiedniemu
wykorzystaniu zasobow. Bezpieczniejsza gwarancja przetrwania nadbrzeznych
terenéw podmoktych oraz terenéw zalewowych waod przejsciowych bytoby roz-
wazanie ich nie tylko pod wzgledem ich funkcji ekologicznych, ale ochrona ze
wzgledu na ich produktywno$¢ w zakresie produktow naturalnych przy pomocy
r6znych polityk ochrony bioréznorodnosci, waczajac w to regulacje odgome, jak
i dobrowolne dziatania oparte o dany bodziec motywacyjny (Breber et al. 2008).

W ostatnich latach wzrasta zainteresowanie kwestia chronionych terenéw,
gdzie zbiory pewnych plonéw sa dozwolone jako opcja generowania przycho-
dow zardwno na potrzeby ochrony bioréznorodnosci, jak i lokalnej i narodowej
ekonomii. Wykorzystanie zasobow na terenach chronionych moze obejmowac
bardzo szeroka skalg dziatan, wlaczajac w to pobor wody w celach nawadniania
lub innych; zbidr plonéw flory i fauny i ich produktéw ubocznych, potdéw ryb,
etc. (Inamdar & Merode, 1999). Osiagnigcie ekologicznej i ekonomicznej rowno-
wagi w przypadku zarzadzania transgranicznymi wodami przejsciowymi oznacza
umozliwienie spoteczno$ciom efektywne korzystanie z naturalnych zasobow oraz
ochrong $rodowiska. Wyzwanie stanowi zwrocenie uwagi spoleczenstwa na wartosci
srodowiskowe w ramach zapewnienia rozwoju zrbwnowazonej gospodarki (Breber
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et al. 2008). Od podmiotow odpowiedzialnych za ochrong terenéw chronionych
oczekuje si¢ uzasadnienia ich budzetéw w kategoriach korzysci zapewnionych
lokalnym spotecznos$ciom i gospodarce narodowej. Podczas gdy niektore korzysci
moga by¢ zmierzone w prosty sposob — sa to m.in. lokalne zatrudnienie, stymulacja
inicjatyw wiejskich, dochody z turystyki — trudniej jest okresli¢ korzys$ci niema-
terialne, takie jak warto$ci kulturowe oraz znaczenie ekosystemow (rozdziat 2).
Coraz czg$ciej podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie tymi terenami dokonuja
oceny i1 formulowania socjoekonomicznych korzysci ochrony bior6znorodnosci,
oraz zarzadzaja danymi obszarami chronionymi w sposob, ktory potgguje te ko-
rzy$ci (Emerton et al. 2006). W pewnych przypadkach korzysci rozwojowe sta-
nowia gtowne uzasadnienie ochrony bior6znorodnos$ci i zachowania naturalnych
lub péinaturalnych habitatow i ekosystemow. Dla przyktadu, wiele naturalnych
nietamowanych wod przejsciowych, ich kanaty i nadbrzezne tereny zalewowe
shuza tagodzeniu skutkow fali powodziowej. Ochrona srodowiska zapewnia¢ moze
bezposrednie ustugi, a ludzie i organizacje, ktore z nich korzystaja, gotowi sa za
nie ptaci¢ (Inamdar & Merode 1999). Jednakze, oprocz wartosci dotyczacych
wykorzystania terendw naturalnych, istnieja takze korzys$ci wynikajace z braku
takiego wykorzystania. Odzwierciedlaja one wage, jaka ludzie przywiazuja do
istnienia takich terenow, bez wzgledu na wagg innych wartosci konsumpcyjnych
(ryby) lub doswiadczalnych (rekreacja) (Chape et al. 2008). Przyktadem dobrych
praktyk jest wycena ekonomiczna regionu Zalewu Kuronskiego, ktéra pokazuje,
iz powotanie si¢ na warto$ci zwiazane z brakiem wykorzystania habitatoéw wod
przej$ciowych stanowi jedno z kluczowych narzegdzi socjoekonomicznych w pro-
cesie wspierania podejmowania decyzji, co pozwala spoleczenstwu na wywazanie
wsparcia publicznego dla réznych krajobrazow przybrzeznych i polityk ochrony
habitatow w stosunku do ich kosztow. (Tabela 2.1).

Zaangazowanie sektora prywatnego oraz spoleczenstwa

W przypadku zarzadzania wodami przejsciowymi, biorac pod uwagg réznorodne
ustugi, jak rowniez wartos$ci wynikajace z uzycia i niewykorzystywania danych
zasobdw wod przejsciowych, brane sa pod uwage rézne instytucje i interesy. Spo-
leczenstwo zaczyna zdawac sobie sprawe z faktu, iz mozliwe jest zmniejszenie
obciazenia wydatkow publicznych poprzez zaangazowanie sektora prywatnego
(podmioty indywidualne i spotecznos$ci) w celu finansowania warto$ci wynikajacych
z bior6znorodnosci (Inamdar & Merode 1999). Wsrod wielu korzysci dotycza-
cych zaangazowania innych partnerow w ten sposob nalezy podkreslic mozliwos¢
mobilizowania §rodkéw pochodzacych z ré6znych sektoréw spoleczenstwa oby-
watelskiego (Kelleher 1999).
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Pytanie, kto powinien zapewnia¢ ochrong habitatow i ustugi zarzadzania, jest
niezalezne od kwestii, kto powinien dokonywa¢ ptatnosci za te ustugi. Tradycyjny
model sektora publicznego zaktada, iz rzad ponosi odpowiedzialno$¢ za optacanie
i zapewnianie takich ustug. Istnieje rowniez scenariusz, gdzie rzad zleca wykonanie
prac sektorowi prywatnemu (organizacje pozarzadowe lub organizacje komercyjne).
W tym scenariuszu rzad dokonuje ptatnosci za czg¢$¢ ustug i zachowuje prawo do
podejmowania decyzji w tym zakresie, jednakze to wykonawca wykonuje ustugi
i zachowuje prawo do zysku. System taki, jesli jest prawidlowo zarzadzany, moze
motywowac¢ wykonawce do poszukiwania inwestycji oraz zwigkszania dochodu
od r6znorodnych grup uzytkownikow ustug (Inamdar & Merode 1999).

W przypadku transgranicznych wdd przej$ciowych optymalny model finanso-
wania zarzadzania wydaje si¢ by¢ oparty o wielostronne partnerstwo. Zarzadzanie
takie, oraz partnerstwo w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, powinno opierac sig¢
o profesjonalng agencje¢ zarzadzania, ktorej dziatania sa regularnie finansowane ze
zrédet rzadowych. Finansowanie powinno by¢ wspierane przez forum pozarzado-
wych interesariuszy, pochodzi¢ z réznych dotacji (agencje rozwoju wspotpracy
dwustronne;j, fundacje filantropijne, organizacje pozarzadowe, dotacje od podmio-
tow prawnych i indywidualnych). Integralnos¢ srodowiskowa wod przejsciowych
powinna zapewnia¢ bazg ekonomiczna dla lokalnych dziatan gospodarczych (np.
turystyka i rekreacja, zrownowazony potow ryb, matzy i skorupiakéw, etc).

Wszystkie trzy zrodta finansowania (dotacje rzadowe, dobrowolne dota-
cje oraz przychody z dziatan gospodarczych) powinny by¢ dostgpne w celu
wspierania praktycznych srodkéw zarzadzania, np. ochrony i zachowania na-
turalnych i péinaturalnych wodnych i nadbrzeznych habitatéw. Zasadniczo
wszystkie kraje, jak i interesariusze publiczno-prywatni, wspotdzielacy dany
zbiornik wod przejSciowych i bezposredni teren zlewiska, powinni proporcjo-
nalnie partycypowaé w obciazeniu finansowym dotyczacym zarzadzania danym
zbiornikiem. Jednakze, w pewnych przypadkach, panstwo bogatsze powinno
wesprze¢ dzialania zwiazane z zarzadzaniem i ochrona srodowiska panstwa
ubozszego w oparciu o porozumienie dtugotrwatej wspotpracy trans granicznej,
lub wspolny plan zarzadzania.

Wielostronne partnerstwo moze przybiera¢ réznorodne formy, zwlaszcza w przy-
padku réznego zaangazowania partnerstwa publicznego i odmiennych tradycji
w dziedzinie zaangazowania sektora prywatnego. Zaleta jest fakt, iz podmioty te
tworza platforme do negocjacji skupiajaca réozne grupy zainteresowane dazeniem
do podobnego celu (Inamdar & Merode 1999). Kluczowe elementy partnerstwa
publiczno-prywatnego to:

1. posiadanie wspdlnego celu oraz szczera prezentacja poszczego6lnych zalozen
dotyczacych tego celu;
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2. przystapienie do negocjacji i przygotowanie na rozwiazanie kompromisowe —
jasno przedstawiony zakres, w jakim dany podmiot nie jest gotowy do szukania
kompromisu. Waznym jest, by przedstawic¢ oczekiwania na wczesnym etapie,
tak, by wszyscy uczestnicy mogli wyrazi¢ swoja wolg zaangazowania w dane
partnerstwo;

3. przyznanie praw uczestnikom — w celu korzystania z i wnoszenia wktadu do
danego partnerstwa w sprawiedliwy sposob;

4. zrozumienie kwestii dotyczacych kosztéw i korzysci z uczestnictwa w part-
nerstwie — akceptacja faktu, iz r6zni interesariusze moga dokonywac¢ pomiaru
korzysci w r6zny sposob, nie tylko w aspektach finansowych.

Emerton et al. (2006) podsumowuje mechanizmy dywersyfikacji finansowej
dla zarzadzania obszarami chronionymi zalecajac rozwazenie szeregu elementow
i kwestii takich jak:

— Stworzenie zrdwnowazonego, stabilnego i bezpiecznego portfela finansowania:
minimalizacja ryzyka finansowania i ryzyka wynikajacego z fluktuacji.

— Wprowadzenie ulepszen w zakresie administracji i efektywnos$ci finansowe;j:
zapewnienie, iz finansowanie zostanie przyznane i wydatkowane w sposob
odpowiadajacy potrzebom wsparcia finansowego oraz zalozeniom ochrony
srodowiska.

— Doglebna analiza kosztow 1 korzySci: pokrycie pelnego zakresu kosztow zarza-
dzania, zapewnienie, iz podmioty pokrywajace te koszty uzyskuja odpowiednia
rekompensate, a podmioty, ktore uzyskuja korzysci dotyczace danych terenow
chronionych, dokonaja sprawiedliwego wktadu w ich utrzymanie.

— Stworzenie ram finansowych i ekonomicznych: przezwycigzanie trudnosci
dotyczacych rynku, cen i polityk ostabiajacych dane tereny chronione lub
stanowiacych przeszkode dla ich finansowania.

— Tworzenie mozliwos$ci uzycia narzedzi i mechanizméw finansowych: prze-
prowadzanie analizy finansowej, analiza mechanizméw wdrazanych w proces
planowania.

— Zasadniczo wymogi te sa takze konieczne w przypadku zapewnienia zréwno-
wazenia finansowego w przypadku zarzadzania wodami przejSciowymi.

Czy turystyka moze zapewni¢ finansowe zro6wnowazenie zarzadzania wodami
przejsciowymi?

Inamdar & Merode (1999) zapewniaja, ze waga obszarow chronionych dla
krajow rozwijajacych si¢ zwiazana jest z faktem, iz pomimo, Ze moga one przy-
ciagna¢ tylko mala czg$¢ krajowego rynku turystycznego, moga one tworzy¢ rynek
turystyczny dla innych panstw. Podkreslaja oni wyzwania w zakresie pomys$lnego
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rozwoju turystyki i jego wktadu jako $rodka wspierajacego stabilnos¢ finansowa

w zakresie zarzadzania obszarami chronionymi. Wyzwania takie, naszym zdaniem,

sa takze charakterystyczne dla zarzadzania transgranicznymi wodami przej$ciowymi.

— Zasoby: musza gwarantowa¢ unikalng atrakcyjno$¢ — moga to by¢ pewne
charyzmatyczne gatunki, lub obecno$¢ kluczowych zasobow. W przypadku
wod przejsciowych oczekuje si¢ takze bliskosci roznorodnych atrakc;ji, takich
jak plaze lub atrakcyjne krajobrazy.

— Bezpieczenstwo: w ostatnich latach bezpieczenstwo stato si¢ kluczowym
aspektem w wielu branzach zwiazanych z terenami chronionymi, zwlaszcza
w turystyce. Niski poziom bezpieczenstwa skutecznie wyklucza duza liczbg
miejsc z rynku.

— Dostep: Inwestorzy i deweloperzy oczekuja bliskiej odleglosci od rynku kra-
jowego, jak i miedzynarodowego, oraz dobrych sieci transportu lokalnego.

—  Infrastruktura: nalezy zapewni¢ wysoki poziom inwestowania w infrastrukture
terenow w celu zwigkszenie atrakcyjnosci terenéw chronionych dla inwestorow
prywatnych.

— Koszty: Transakcje i koncesje dotyczace obszarow chronionych nie moga
by¢ wygoérowane dla podmiotéw handlowych, tak, by umozliwi¢ im zysk ich
przedsigbiorstw.

—  Podzial zyskow i kontrola: nalezy zapewni¢ prawo do wypowiadania si¢ i spra-
wiedliwego korzystania z przychodow stabszym interesariuszom — zwtaszcza
osobom zamieszkujacym tereny chronione lub do nich przylegle.

Ekoturystyka jest uwazana za panaceum na problemy rozwojowe oraz uniwer-
salne narzedzie zapewniajace stabilno$¢ wspolpracy transgranicznej w zakresie
terenow wod przejsciowych, zwlaszcza peryferyjnych; jednakze, ,,istnieje niestety
zbyt wiele przykladow gdzie ekoturystyka zostata uznana automatycznie jako
panaceum i wdrozona w kontekstach, gdzie wiele aspektow przemawia przeciw
wykorzystaniu ekoturystyki jako przedsigwzigcia zapewniajacego zrownowazony
rozwo6j” (Cater & Cater 2011, s. 62). Rozwdj infrastruktury w zakresie miejsc
noclegowych, centrow turystycznych i innych obiektow turystycznych w poblizu
zbiornikow wod przejsciowych moze doprowadzié, jesli nie bedzie kontrolowany,
do usuwania odpadow do zbiornika wod przejSciowych, wywierajac negatyw-
ny wptyw na $rodowisko. Potow ryb moze doprowadzi¢ do zmiany dynamiki
populacji gatunkow rodzimych. Podmioty dokonujace potow6éw moga domagaé
si¢ wprowadzenia obcych gatunkow (Chape et al. 2008). Lodzie rybackie moga
powodowac hatas i narusza¢ habitaty zagrozonych gatunkow.

Vincent & Thompson (2002) twierdza, iz stabilno$¢ ekoturystyczna jest praw-
dopodobna w sytuacji, kiedy:
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1. spotecznos¢ aktywnie bierze udziat w projektowaniu i rozwoju projektu eko-
turystycznego i w konsekwencji staje si¢ bardziej Swiadoma kwestii sSrodowi-
skowych;

2. liderzy danej spotecznosci opracowuja i wspieraja programy, ktore maja na celu
pomdc rodzinom i dzieciom zapozna¢ si¢ z kwestiami dotyczacymi ochrony
srodowiska;

3. podmioty podejmujace decyzje w zakresie turystyki uznaja wage promowa-
nia i upowszechniania potencjalnych korzysci ekonomicznych wynikajacych
z rozwoju ekoturystyki.

Naszym zdaniem cztery istotne kwestie, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy
promowaniu turystyki na obszarach transgranicznych waod przej$ciowych, to:

—  Oddzielenie aspektow dotyczacych ochrony srodowiska i zarzadzania turystyka
przy planowaniu zarzadzania wodami przejsciowymi. Agencja ds. wspolnego
zarzadzania wodami przejsciowymi i/lub forum interesariuszy nie powinny
by¢ bezposrednio zaangazowane w rozwoj biznesu turystycznego. W tym
zakresie ich funkcja jest jedynie regulacyjna i doradcza.

—  Kompatybilnosé: oferty turystyczne musza by¢ kompatybilne z bior6znorod-
noscia wod przej$ciowych oraz zatozeniami dotyczacymi ochrony habitatow.
Pewne formy rekreacji, jak na przyktad wyprawy motoréwka, pozostaja zde-
cydowanie niekompatybilne z kwestiami ochrony srodowiska wodnego.

—  Kompromis: jesli mozliwe, wysitki majace na celu ochrong §rodowiska i zarza-
dzanie transgranicznymi wodami przejSciowymi powinny by¢ spojne z dzia-
lalnoscia ekoturystyczna, wspierajac w ten sposob rozwoj socjoekonomiczny.

Rozwaga stanowi klucz do stabilno$ci finansowej w przypadku zarzadzania
wodami przejsciowymi

Kelleher (1999) twierdzi, iz w celu zapewnienia stabilizacji finansowej w za-
kresie ochrony $rodowiska morskiego, redukowanie kosztow jest rOwnie wazne
jak pozyskiwanie srodkow. Inamdar & Merode (1999) podkreslaja, iz redukowanie
kosztow odnosi si¢ do ustalania priorytetow dzialan w kwestii zarzadzania oraz
podporzadkowywania ich strategiom i celom dotyczacym ochrony danego obszaru
chronionego. Cztery procesy wykorzystywane sa na potrzeby redukowania kosztow
zarzadzania obszarem chronionym:

— ustalanie priorytetow i koncentrowanie dziatan;

— motywowanie i zachgcanie personelu danych prac rozwojowych;

— proba znalezienia sposobu na wykonanie niezb¢dnych dziatan przy redukcji
kosztow statych; zlecanie wykonania ustug — jesli stosowne;
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— podzial kosztow i zyskéw dotyczacych obszaréw chronionych poprzez so-
jusze 1 partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi, organizacjami sektora
prywatnego i spolecznoscia lokalna.

Inamdar & Merode (1999 s.18-19) sa zdania, iz w przypadku finansowej sta-
bilizacji agencji ds. ochrony §rodowiska i1 zarzadzania ,,gldwne aspekty to koszty
state, koszty zmienne organizacji, liczebno$¢ poszczegolnych elementow (na przy-
ktad liczba turystow lub posiadaczy koncesji), oraz przychod na dany element.

—  Koszty stale to dzielone koszty organizacyjne. Obejmuja one wszystkie koszty
trudne do przydzielenia do konkretnego dziatania lub ushugi.

—  Koszty zmienne to koszty ponoszone jako bezposredni wynik danego dziatania.

Organizacje o wysokich kosztach statych ponosza taki sam poziom wydatkéw
bez wzgledu na zapotrzebowanie na ich ustugi, totez potrzebuja one wysokiego
poziomu finansowania podstawowego przez caty rok. Z drugiej strony, organi-
zacje kontraktujace ushugi, jesli zaistnieje taka potrzeba, ponosza koszty jedynie
w wyniku zapotrzebowania konsumentow, wigc tatwo jest zarzadza¢ w takiej
sytuacji przychodem i wydatkami. Wymog dotyczacy finansowania jest zmniej-
szony. W celu uzyskania finansowej stabilizacji podmioty zarzadzajace stawiaja
sobie dwa cele podstawowe:

— redukowanie poziomu kosztéw statych tak dalece jak to mozliwe;
— ponoszenie kosztow ,,zgodnie z zapotrzebowaniem” poprzez zlecanie ustug

w sytuacji wysokiego zapotrzebowania.

Podmioty fundacyjne rozszerzaja zakres pomocowy dla projektéw wspélpracy
trans granicznej

Podmioty fundacyjne wspierajace prace rozwojowe udzielity wsparcia dla
licznych projektow wspierajac w ten sposob integralnos¢ srodowiskowa wod
przej$ciowych. Jednakze, wyniki projektow nie zawsze sa stabilne. Najlepsza
metoda ograniczenia mozliwosci porazki jest minimalizacja wktadu pomocowego,
zapewnienie zgodnosci z zatozeniami oraz rozszerzenie ram czasowych udzielania
pomocy (Kelleher 1999).

Czesty problem przy dotacjach dotyczy faktu, iz sa one krétkoterminowe -
czgsto sa to programy trzy— lub pigcioletnie. Problemem moga okazac sig tez
agendy polityczne panstw udzielajacych wsparcia finansowego, warunki pozy-
czek (w przypadku banku wielostronnego) oraz czgstego braku mozliwosci, by
wnoszone fundusze pokrywaly cykliczne koszty zarzadzania. Krotkoterminowy
charakter wnoszonych funduszy, w tym srodkéw Globalnego Funduszu Ochrony
Srodowiska, czesto przyczynia si¢ do zmniejszenia ich efektywnosci w zakresie
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zapewnienia stabilnych efektow zarzadzania obszarami chronionymi. Niektore
mechanizmy finansowania sa czasochlonne i wymagaja wielu wysitkow, totez
nie zapewniaja one szybkiego zwrotu, jednakze przy dhuzszym okresie oferuja
mozliwos¢ stabilnego finansowania kosztow cyklicznych (Chape et al. 2008).

Przyktad dobrych praktyk (tabela 9.2) pokazuje, iz konieczne jest zapewnienie
stalej bazy finansowania przez odpowiedni okres czasu, w celu umozliwienia po-
stepu na niektoérych obszarach poszkodowanych pod wzglgdem ekonomicznym.
Na granicy estonsko-totewskiej konieczna jest zapewnienie wigkszych i srednich
grantdw w celu zabezpieczenia wspotpracy transgraniczne;.

Finansowanie wielu projektow przez dluzszy okres przynosi korzysci. Zbyt
czesto pojedyncze, krotkoterminowe dotacje przyznawane sa w oczekiwaniu, iz
sam wktad prac okaze sig¢ wystarczajacy w ograniczonym przedziale czasowym.
W takich przypadkach prace czg¢sto zatrzymuja si¢ z koncem dofinansowania.
Chociaz zrozumialym jest fakt, iz intencja organéw przyznajacych dofinansowanie
nie jest bezustanne finansowanie danych dziatan, wiele grantow zapoczatkowuje
procesy, ktore moga trwaé dekadg, zanim stang si¢ samowystarczalne. (tabela 9.2)

3. Wnhnioski

Narodowe budzety rzadowe wciaz stanowia najwigksze zrodto finansowania
transgranicznej wspotpracy w zakresie zarzadzania wodami przejSciowymi, po-
mimo iz waga migdzynarodowego wsparcia finansowego dla aspektow ochrony
bior6éznorodnosci, w coraz wigkszym stopniu zalezna od celow spotecznych i eko-
nomicznych, ro$nie, gdyz rzady redukuja wydatki w tym zakresie w momencie,
kiedy wzrastaja potrzeby ekonomiczne panstwa. W pewnych przypadkach korzysci
rozwojowe stanowia gldwne uzasadnienie ochrony bior6znorodnosci i zachowania
naturalnych lub péhaturalnych habitatow i ekosystemow wod przejsciowych. Model
finansowania i partnerstwa na potrzeby optymalnego zarzadzania powinien opiera¢
si¢ o profesjonalng agencje¢ zarzadzania, ktorej dziatania sa regularnie finansowane
ze zrodet rzadowych, ktora to agencja wspierana jest przez pozarzadowe forum
interesariuszy oraz zapewnia baz¢ ekonomiczng dla zrownowazonych lokalnych
dziatan ekonomicznych. Jednakze, rozwdj ekoturystyki nie powinien by¢ traktowany
jako panaceum na problemy rozwojowe oraz uniwersalne narzedzie zapewniajace
stabilnos¢ wspotpracy transgranicznej w zakresie terenéw wod przejsciowych.
Konieczne jest zapewnienie statej bazy finansowania przez odpowiednio dtugi
okres czasu, by uzyska¢ postep w zakresie wspotpracy transgranicznej w dziedzi-
nie ochrony §rodowiska na pewnych obszarach poszkodowanych pod wzgledem
ekonomicznym.
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Hasta przewodnie

— stabilizacja finansowa transgranicznego zarzadzania wodami przejsciowymi
nie jest mozliwa bez dziatania silnej i efektywnej agencji;

— rzady powinny postrzega¢ wspOlprace transgraniczna w zakresie zarzadzania
wodami przejsciowymi jako priorytet wymagajacy finansowania w celu za-
pewnienia stabilno$ci planow zarzadzania wodami przej$ciowymi;

— zwrocenie uwagi spoteczenstwa na kwestie srodowiskowe dla potrzeb zréw-
nowazonego rozwoju ekonomicznego;

— rozwaga stanowi klucz do stabilnosci finansowej w przypadku zarzadzania
wodami przej$ciowymi.
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BADANIE, MONITORING, OCENA 1 ANALIZA

Streszczenie

Podczas monitorowania, dokonywania oceny oraz prowadzenia badan i analizy transgra-
nicznych wdd przejsciowych nalezy stosowac podejscie interdyscyplinarne, uwzgledniajace
zar6wno nauki przyrodnicze, jak i spoteczne.

Granice migdzypanstwowe sprawiaja, iz wody te maja charakter polityczny, co komplikuje
prowadzenie jakichkolwiek badan oraz realizacjg przedsigwzig¢. Do sprawnego groma-
dzenia i oceny danych oraz wdrozenia skutecznych plandw zarzadzania konieczne jest
zaangazowanie zarowno naukowcow jak i menadzerow.

1. Wstep

Ramowa Dyrektywa Wodna UE okre$la, iz kraje cztonkowskie UE zobowigzane
sa utworzy¢ plany monitorowania swoich rzek oraz basenow wod przejsciowych
oraz morskich w celu dokonania oceny ich stanu ekologicznego, a w efekcie konco-
wym, by osiagna¢ gtowne zamierzenie RDW, tzn. uzyskac dobry stan jakosciowy,
jak i ilosciowy wszystkich wod do roku 2015.

Podczas monitoringu, dokonywania oceny oraz prowadzenia badan i analiz
transgranicznych wod przejsciowych nalezy stosowa¢ podejscie interdyscyplinarne,
uwzgledniajac zarowno nauki przyrodnicze, jak i spoleczne. Wody przejsciowe
sa w duzej mierze okreslane wedhug swych warto$ci hydrologicznych oraz ekolo-
gicznych, za$ podczas dokonywania oceny wod transgranicznych uwzglednia si¢
przede wszystkim przekraczanie granic panstwowych, a co za tym idzie aspekty
polityczne. Biorac pod uwagge zaréwno procesy naturalne, jak i wptyw czlowieka,
mozna uzyskac¢ holistyczny poglad na temat akwenu wodnego oraz przyczynic si¢
do stworzenia skuteczniejszych planow zarzadzania.
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2. Doswiadczenie
Badania i monitoring

By skutecznie zarzadza¢ oraz utrzymywac akweny transgranicznych wod przej-
$ciowych nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie badania oraz monitorowac procesy
naturalne, jak i oddziatywanie cztowieka na tym terenie. Zalozeniem programu
badan i monitoringu jest okreslenie stanu ekologicznego akwenu wodnego oraz kon-
trolowanie, czy zostaly zrealizowane poprzednie zatozenia oraz spelnione wymogi
dotyczace jego jakosci. W przypadku, gdy okreslone cele nie zostaty osiagnigte,
nalezy podja¢ odpowiednie kroki, by je zrealizowac. Z przyczyn praktycznych
monitoring nalezy ograniczy¢ do kilku glownych wskaznikow.

Gtoéwna struktura wszelkich dziatan z zakresu monitoringu sktada si¢ z czte-
rech podstawowych punktéw (Ferreira et al. 2006, Rozdziaty 5 i 6 niniejszego
Kodeksu Postgpowania):

— Okreslenie zalozen;

Okreslenie zakresu, priorytetow oraz stanu rzeczywistego;
Wdrozenie kontroli jakosci,

Ocena sukcesow zwigzanych z monitorowaniem.

Zamierzenia programow badan i monitoringu zaleza bezposrednio od ogolnych
zatozen planu lub programu wspotpracy transgranicznej. W przypadku kontroli
srodowiskowej statego potaczenia Ciesniny Sund, gléwnym zamierzeniem programu
badan i monitorowania byto zarejestrowanie warunkow ekologicznych oraz umoz-
liwienie podjecia dzialan w przypadku, gdyby jakiekolwiek z prowadzonych prac
budowlanych przekroczyly z gory okreslone granice oddziatywania na §rodowisko.
Po zakonczeniu prac budowlanych system powinien rowniez zarejestrowac, czy
tymczasowe oddzialywanie na srodowisko morskie ustapito zgodnie z przewidy-
waniami (Tabela 10.1).

Definiujac zatozenia wskazniki mozna uporzadkowaé wedlug modelu PSIR
(Pressure-State-Impact-Response). Model ten jest powszechnie wykorzystywany
do monitorowania $srodowiska, poniewaz dostarcza odpowiedzi na pytania z sze-
rokiego zakresu (Kelleher 1999):

1. Jakie sg oddzialywania systemu?
2. Jaki jest aktualny stan systemu?
3. Jaki wptyw wywiera sposob zarzadzania?
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Model ten moze zosta¢ uzupekliony o zalozenia o bardziej politycznym cha-
rakterze, np. okreslanie barier wspotpracy transgranicznej oraz asymetri¢ wtadzy
pomigdzy organami administracji panstwowych i regionalnych zarzadzajacych
danym obszarem. Zgodnie z przykladem przedstawionym w Tabeli 10.2, sukces
lokalnych inicjatyw w zakresie tworzenia programéw wspolpracy transgranicznej
w zakresie monitorowania srodowiska uzalezniony jest od stalego politycznego
zaangazowania wladz lokalnych bez wzgledu na jakiekolwiek zmiany liderow
politycznych oraz priorytetow na poziomie lokalnym i regionalnym.

Ustalanie zakresu oraz priorytetow dotyczy okreslenia rzeczywistego stanu
srodowiskowego oraz spoteczno-ekonomicznego wybranego obszaru. Oznacza to
okreslenie zarowno aktualnych, jak i przysztych trendéw, co umozliwi stworze-
nie scenariuszy mozliwych do realizacji w przysztosci. Niewystarczajace zasoby
ekonomiczne czgsto uniemozliwiaja stworzenie pelnego i wymaganego programu
badan i monitorowania, a co za tym idzie konieczne jest wyznaczenie priorytetow.

Nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na zagadnienia najistotniejsze dla osiagnigcia
zatozen programu. W przypadku transgranicznych wod przejsciowych, priorytety
dotyczace dziatah zwiazanych z monitorowaniem powinny obejmowac kluczowe
procesy oraz wykorzystanie do§wiadczenia dla basendw rzecznych oraz strefy wy-
brzeza (UNEP/MAP/PAP 1999, Rozdziaty 5 i 6 niniejszego Kodeksu Postgpowania).

Wdrozenie i kontrola jakosci — dla kazdego programu monitoringu istotna jest
jakos$¢ danych, poniewaz nieprawidlowe dane moga by¢ przyczyna nieosiagnigcia
zatozen oraz btednych wnioskow. Gtéwnym zadaniem nauki jest okreslenie przyczyn
problemdw oraz zminimalizowanie powstatych btedéw, umozliwiajac tym samym
skupienie si¢ zarzadzajacych na ich prawdziwych przyczynach. Analize L.ancucha
Przyczynowo-Skutkowego (ALPS) mozna przeprowadzi¢ w celu przesledzenia
historii okreslonego problemu spoleczno-ekonomicznego lub srodowiskowego.
Analiza taka moze okresli¢ gtéwne czynniki, ktére w sposodb bezposredni lub po-
$redni ksztaltujq dziatania cztowieka majace wptyw na sposoby wykorzystywania
zasobow wodnych.

Nalezy oceni¢ czynnik skuteczno$ci programu kontroli, by umozliwi¢ wprowa-
dzenie zmian niezbednych dla dalszych ulepszen. Ocena ta jest rOwniez wazna ze
wzgledu na to, iz umozliwia oceng korzysci finansowych wynikajacych z programu
kontroli, ktora to oceng nalezy przedstawi¢ jednostkom finansujacym, by uzasadnic¢
konieczno$¢ dalszego finansowania prac naukowych. Zard6wno naukowcy zajmujacy
si¢ zagadnieniami srodowiska naturalnego, jak i naukami spotecznymi odgrywaja
istotna rol¢ w ocenie czynnika skutecznosci, poniewaz skupiaja si¢ na roznych
aspektach, a co za tym idzie maja rozne sugestie dotyczace ulepszen na przysztosc.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, co zostato opisane w studium przypadku w Tabeli
10.1, iz kluczem do sukcesu programu badan i kontroli akwenu wod transgranicz-
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nych jest §wiadomos$¢ srodowiskowa oraz wzbudzenie zainteresowania wladz
publicznych i pozostatych zaangazowanych stron na danym obszarze bezposrednio
przed rozpoczeciem takiego programu. Gromadzenie danych oraz badania moga
by¢ prowadzone i prezentowane na wiele sposobow, jednak bez wszechstronne-
g0 zaangazowania stron zaangazowanych, wptyw zebranych danych moze by¢
ograniczony.

Tabela 10.1 Studium przypadku: Kontrola srodowiskowa statego potaczenia Cies-
niny Sund
Doswiadczenia, ktéorymi mozna si¢ podzieli¢

Nalezy nawiaza¢ bliska i efektywna wspotprace pomigdzy odpowiedzialnymi wiadzami
panstwowymi, lokalnymi i regionalnymi wszystkich sasiadujacych krajow oraz przestrzegac
wszelkich transgranicznych procedur srodowiskowych. Twarde stanowisko, a nawet aktywny nacisk
ze strony zaangazowanych w ochrong srodowiska oraz dobrze poinformowanych uczestnikow,
organizacji oraz niezaleznych ekspertow przyczynily si¢ do utworzenia odpowiedniej struktury
umozliwiajacej wspotpracg i zapobieganie zagrozeniom na obszarze przybrzeznym. Konsorcjum
Oresundsbro bylo w stalym kontakcie i wspotpracowato z wszystkimi zaangazowanymi grupami.
Aby wypehi¢ kryteria z zakresu ekologii, konsorcjum stworzylo specjalny system zarzadzania
srodowiskowego umozliwiajacy skuteczng kontrolg stanu ochrony srodowiska. Dodatkowo, wymiana
personelu pomigdzy dunskimi i szwedzkimi wtadzami w trakcie okresu budowy okazata si¢ dobrym
posunigciem, gdyz umozliwila obu stronom wglad w dziatania drugiej ze stron oraz bezposredni
kontakt i zadanie pytan oraz rozwianie wszelkich watpliwosci.
Analiza przypadku

Jednym z gtownych wyzwan srodowiskowych zwiazanych z budowa statego potaczenia byto
zapewnienie, iz budowa potaczenia zostanie przeprowadzona w taki sposob, by nie pogorszy¢ stanu
srodowiska naturalnego w Cies$ninie Sund lub Morzu Battyckim, a jednocze$nie byta wykonalna
z technicznego oraz optacalna z finansowego punktu widzenia. Jedna z gtéwnych obaw wyrazonych
przed rozpoczeciem budowy byt fakt, iz polaczenie bedzie oddziatywato na wymiang wody
i tlenu pomigdzy Kattegat a Morzem Battyckim, a co za tym idzie, b¢dzie miato wpltyw na zycie
morskie w Morzu Battyckim. W kryteriach §rodowiskowych okreslono, iz przeptyw wody nie
moze zosta¢ zakldcony. Oznaczalo to, iz jakiekolwiek oddziatywanie statego potaczenia zostanie
zrekompensowane poprzez bagrowanie (tzw. rozwigzanie zerowe). W oparciu o wszechstronny
model hydrodynamiczny przeprowadzono oceng, ktora potwierdzila, iz ostateczna konstrukcja
potaczenia obejmowata rozwiazanie zerowe, tzn. brak hydrograficznego oddziatywania na Battyk.
Monitorowanie ptakow, jakosci wody, ryb oraz bentonicznej flory i fauny podczas prac budowlanych
wykazato jedynie kilka odosobnionych przypadkéw negatywnego wptywu budowy na srodowisko
morskie oraz catkowita naprawg zaistniatej sytuacji w ciagu szesciu miesigcy od zakonczenia budowy.
Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna

Glowna czgs¢ stworzonego przez konsorcjum systemu srodowiskowego stanowito wdrozenie tzw.
programo6w kontroli i monitorowania.

Monitorowanie wyciekow przez wykonawcow — Zobowiazujace wykonawcow do pomiaru
wyciekow z miejsca budowy oraz statego przekazywania informacji do konsorcjum. W chwili
przekroczenia dopuszczalnych limitow konsorcjum bezzwlocznie przerywato prowadzone prace.
Monitorowanie prowadzone przez Konsorcjum — Poza obszarem budowy konsorcjum monitorowato
wybrane parametry, na ktore wplyw miato bagrowanie - migdzy innymi zostery morskie i omutki
oraz rozprzestrzenianie si¢ osadow. W przypadkach, gdy przekroczone zostaly dopuszczalne
normy $rodowiskowe, prace budowlane bylty bezzwtocznie przerywane lub dostosowywane. Do
przewidywania niepozadanych efektow wykorzystywano réwniez modele symulacji komputerowych.
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Kontrola wladz oraz programy monitorowania — prowadzone przez szwedzkie, jak i dunskie
wladze przed rozpoczgciem, w trakcie, oraz po zakonczeniu prac budowlanych. Program taki
rozpoczgto w roku 1995 w celu dokumentowania szerzenia si¢ zmian w srodowisku naturalnym
Cieséniny Sund. Stanowit on niezalezne narzg¢dzie do kontrolowania dziatan z zakresu monitorowania
prowadzonego przez Konsorcjum @resundsbro. Program obejmuje coroczne badanie majace na
celu oceng nastgpujacych parametrow: jakosci wody, flory i fauny, ryb, omulkéw, ptakdéw oraz
morfologii wybrzeza.

Obecnie, obserwacje zasobow roélinnych na sztucznie utworzonej wyspie Pepparholm prowadzone
sa regularnie przez ochotnikow z dunskich oraz szwedzkich instytutéw naukowych.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Rozwinigta $wiadomo$¢ srodowiskowa przyczynita sig czgsciowo do §wietnego dziatania systemu
zarzadzania $srodowiskowego w trakcie prowadzenia prac budowlanych potaczenia statego.
W latach 1992-1995 przeprowadzono podstawowe badania, podczas ktorych zebrano informacje
na temat systemu biologicznego Oresund oraz wyznaczono kryteria dziatania dla maksymalnych
dopuszczalnych skutkow. W oparciu o zebrane informacje gléwne konsorcjum stworzyto szczegétowy
plan dziatania spelniajacy niniejsze kryteria. Wyznaczono progowe warto$ci dziatania dotyczace
dopuszczalnego stezenia osadow, wykorzystywane nastgpnie podczas codziennych prac. By nie
przekroczy¢ tych warto$ci, nie zezwolono na jednoczesne bagrowanie w obu kanatach (Drogden
i Flintrdnnan) zima oraz wiosna, poniewaz mogloby sig to przyczyni¢ do zablokowania migracji
$ledzi z Sund na wyspeg Riigen. Bagrowanie w obrgbie lub w poblizu siedlisk zostery morskiej
odbywalo si¢ gtownie zima, a nie latem, podczas okresu jej wzrostu.

Zrodto: ARTWEI Baza Danych Studium Przypadku; http://www.balticlagoons.net/artwei/?page _id=1770

Tabelal0.2 Studium Przypadku: Program Kontroli Wybrzeza (Zrédto: ARTWEI
Baza Danych Studium Przypadku;

Doswiadczenia, ktorymi mozna si¢ podzieli¢

Program ochrony wybrzeza zainicjowany przez zarzadzajacych strefag wybrzeza we wspotpracy
z ich odpowiednikami z krajow sasiadujacych wykazal, iz do dokonania oceny, w jaki sposob
lokalne jednostki emitujace zanieczyszczenia oddziatuja na sSrodowisko morskie oraz jakie srodki
nalezy podjaé, by te zanieczyszczenia ograniczy¢, niezbedna jest elementarna wiedza na temat
lokalnego $rodowiska morskiego. W tym zakresie program, poprzez réznorodne pobrane probki,
dostarczy! wiedzy na temat tego, co mozna uzna¢ za warunki naturalne, oraz co nalezy uzna¢ za
mocno dotknigte przez czynniki zewngtrzne. Innymi stowy, stat si¢ on podstawa obejmujaca dane,
ktore bedzie mozna zestawi¢ z wynikami testow w przysztosci.

Ponadto, badania przeprowadzone w ramach programu wykazaly szereg wyraznych powiazan
pomigdzy lokalnym zanieczyszczeniem oraz poziomem toksyn w osadach. Odkrycie dwoch istotnych
zrodet emisji zanieczyszczen organicznych przyczynito si¢ do podjecia dodatkowych krokow
w przemys$le, majacych na celu ograniczenie emisji substancji skazajacych do wody i atmosfery.
W efekcie, poziom skazenia osadow i omutkéw w Sund ulegl zmniejszeniu.

Analiza przypadku
Populacja w okolicy Sund wynosi okoto 2,5 miliona mieszkancow, z ktérych 700 000 mieszka po
szwedzkiej, za$ 1,8 miliona po dunskiej stronie. Studium przypadku uwydatnia lokalna inicjatywe,
w ktorej skutecznie zastosowano podejscie catosciowe do monitorowania warunkow srodowiskowych
W najwazniejszej czgsci akwenu wod przejsciowych.
W odniesieniu do Cie$niny Sund, istotne jest podjecie wspolnego wysitku dla catego srodowiska
morskiego tej okolicy, jak rowniez wiedza na temat lokalnych jednostek emitujacych zanieczyszczenia
oraz sposobow przeciwdziatania tym zanieczyszczeniom. Wiadze miasta Helsingborg utworzyty
ambitny program morski, nazwany Programem Kontroli Wybrzeza, majacy na celu poszerzenie
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wiedzy na temat §rodowiska naturalnego w tych wodach. Badaniu poddawane sa rézne obszary,
niektore wspolnie - przez odpowiednie wiadze Danii, Helsing6r oraz Uniwersytetu w Kopenhadze -
inne samodzielnie - przez lokalne wtadze. Jednakze, na wysokosci Helsingborg i Helsingdr znajduje
si¢ najwezszy odcinek Sund, oddzielajacy kraje/miasta jedynie 3,7 km wody, co przyczynito sig
do nawiazania bliskiej wspotpracy w wielu dziedzinach, w tym w zakresie morskiego srodowiska
naturalnego w cie$ninie Sund.
W odniesieniu do substancji zanieczyszczajacych program kontroli wybrzeza odnotowal, iz substancje
te czgsto pochodza z lokalnych zrodet i réwnie czgsto maja one bezposredni lokalny wplyw na
ekologig morska, mimo silnego pradu w Ciesninie Sund. Niniejszym opisane zrodla zanieczyszczen
sa usuwane lokalnie, jednak dla dobra catej Cie$niny Sund.
Zmniejszenie populacji gatunkoéw glebinowych takich jak m.in. skorupiaki i omutki budzi obawy
obu stron Cie$niny Sund, ktére podejmuja wspolne dziatania zapobiegawcze. Niniejsze studium
przypadku ma na celu zbadanie programu kontroli wybrzeza wtadz Helsingborga jak rowniez, w jego
ramach, $cista wspoltpracg pomigdzy miastami Helsingborg (SZWECJA) oraz Helsingor (DANIA).

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng
W sasiadujacych wodach przeprowadzono lokalne badania majace na celu okreslenie bezposredniego
wplywu duzych okrggdw przemystowych zlokalizowanych po szwedzkiej stronie na morskie
srodowisko naturalne. W ramach wspotpracy migdzyregionalnej przeprowadzono badania dotyczace
zmniejszenia populacji niektorych gatunkéw glebionych, takich jak m.in. skorupiaki i omutki.
Powolne zmniejszanie si¢ populacji niniejszych gatunkéw byto odnotowywane od dtuzszego czasu
w rezerwacie przyrody morskiej w Knidhaken. Wtadze Helsingborga pobieraty rowniez probki
analizowane nastgpnie na Uniwersytecie w Kopenhadze. Program poszerzono réwniez w taki
sposob, by mogli w nim uczestniczyé biolodzy z Francji gdzie, w przeciwienstwie do Oresund,
populacje tych gatunkow rosty.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu

Powodzenie lokalnej inicjatywy majacej na celu utworzenie programu wspolpracy transgranicznej
z zakresu monitorowania $rodowiska uzaleznione jest od stalego politycznego zaangazowania
wiadz lokalnych, bez wzgledu na jakiekolwiek zmiany liderow politycznych oraz priorytetdéw na
poziomie regionalnym.

Program trwa nadal, lecz po ocenie dokonanej w roku 2009 r. sformutowano szereg konkretnych
sugestii dotyczacych jego poprawy. Sformulowania te s brane pod uwagg podczas aktualnego
wdrazania programu.

Czynniki niepowodzenia
Ograniczone finanse zagrazaja utrzymaniu trwato$ci programu oraz powoduja, iz jego wyniki maja
zastosowanie w ograniczonej liczbie przypadkow.

http://www.balticlagoons.net/artwei/?page _id=1770)

Tabela 10.3 Studium przypadku: Archiwum Srodowiskowe jako odniesienie na
przyszto$é —Projekt Oresund Fixed Link

Doswiadczenia, ktéorymi mozna si¢ podzieli¢

Stworzenie archiwum z wszystkimi raportami, wynikami badan oraz dokumentacja dotyczaca
programu srodowiskowego jest przydatnym sposobem zabezpieczenia zebranych doswiadczen
oraz stanowi punkt odniesienia do wykorzystania w przysztosci. Archiwum takie mozna zatozy¢
w odniesieniu do jakiegokolwiek programu §rodowiskowego, za$ kwestia kluczowa jest jego
aktualizacja oraz dobra organizacja.
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Analiza przypadku
Przed rozpoczgciem budowy statego potaczenia pomigdzy Szwecja a Dania wyznaczone zostaty
ambitne cele z zakresu ochrony $rodowiska. Przed rozpoczgciem budowy przeprowadzono
podstawowe badania, za$ w trakcie catego okresu budowy prowadzone byly programy z zakresu
monitorowania srodowiska naturalnego. Na tej podstawie powstato wielu raportéw, zestawien danych,
wynikéw badaf, oraz obszerna dokumentacja na temat mostu Oresund. Do zakonczenia budowy
statego potaczenia w roku 2000 w komputerach wszystkich pracownikow dost¢pne byto obszerne
elektroniczne archiwum obejmujace zeskanowana kompletng dokumentacj¢ z zakresu ochrony
$rodowiska. Zawdzigczano to pracy 1-2 oséb, ktore regularnie aktualizowaty i skanowaty dane.
Dziesig¢ lat pozniej, w roku 2010, przestano aktualizowa¢ archiwum, za$ pracownicy, ktorzy si¢
tym zajmowali, odeszli z pracy. Stare archiwum przenoszono wielokrotnie, za§ wyszukiwanie
archiwalnych informacji opierato si¢ w gtdéwnej mierze na pamigci poszczegodlnych pracownikow
personelu. W zwiazku z tym, konsorcjum mostu Oresund zadecydowato, by ponownie aktywowaé
archiwum i w chwili obecnej w archiwum konsorcjum rejestrowane sg wszelkie raporty, pliki video
oraz pozostata dokumentacja.
Oryginalne raporty oraz dokumentacj¢ mozna teraz z tatwoscia odnalez¢ za pomoca opcji
wyszukiwania wpisujac tytut, nazwe autora lub kluczowe stowa. Utworzono réwniez fizyczna
bibliotekg z drukowana dokumentacja, ktora obstugiwana jest przez wyznaczony personel. Zardéwno
archiwum elektroniczne, jak i fizyczna biblioteka, dostgpne sa po ztozeniu wniosku o dostep do
konsorcjum mostu Oresund.
Narzg¢dzia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng

Archiwalna dokumentacja, ré6znorodne narzedzia Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami
Przybrzeznymi, w tym tworzenie map podstawowych programéw, ocen oddziatywania, modelowanie
oraz monitorowanie, srodowiskowa optymalizacja projektu, jak rowniez modele oraz umowy bedace
wynikiem wspotpracy, byly wykorzystywane podczas budowy stalego potaczenia biegnacego
przez Oresund.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynnik powodzenia w tym przypadku dotyczy gldwnie reaktywacji starego archiwum
przeprowadzonej w latach 2010/2011. Dobrze zorganizowane archiwum z kompletng dokumentacja
dotyczaca budowy statego potaczenia pomigdzy Szwecja a Dania zebrana w jednym miejscu jest
szczegblnie wartosciowe dla przysztych dziatan. Doswiadczenia z przesztosci, sukcesy, jak rowniez
porazki, mozna z tatwoscia przeanalizowac i wyciagna¢ przydatne wnioski.

Zrodto: ARTWEI Baza danych studium przypadku; http:/www.balticlagoons.net/artwei/?page_id=1770

Analiza

Jako odniesienie dla dziatan w przysztosci oraz w celu utatwienia dokonania
analizy programu konieczne jest prowadzenie dobrze zorganizowanego archiwum
obejmujacego wszelkie dane, raporty, oceny oraz wyniki badan przeprowadzanych
przed rozpoczgciem, w trakcie oraz po zakonczeniu programu (Tabela 10.3). Pa-
mig¢ ludzka nie stanowi dobrego punktu odniesienia dla dziatan prowadzonych
w przyszto$ci oraz do przeprowadzenia wlasciwej analizy. Wspomnienia bledna,
personel zmienia miejsca pracy lub przechodzi na emeryture, a co za tym idzie,
przekaz ustny nie jest w 100% doktadny. Nie ma jednak gwarancji, iz dobrze
zorganizowane archiwum bedzie wykorzystywane w przysztosci jako punkt od-
niesienia dla prowadzenia analiz. Po pierwsze, musi by¢ ono dobrze promowane
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i fatwo dostepne dla wszystkich osob, ktore wyraza cheé przeprowadzenia analizy.
Nawet w przypadku, gdy archiwum nie jest ogélnodostepne osoby, ktore w jaki-
kolwiek sposob byty zaangazowane w gromadzenie danych, monitorowanie oraz
ocenianie programu powinny zosta¢ poinformowane o istnieniu oraz zawartosci
takiego archiwum.

Ponadto, istotnym jest, by na podstawie rezultatow wstepnego badania i fazy
testowej juz w poczatkowej fazie programu okreslono koniecznos¢ prowadze-
nia regularnych analiz po zakofczeniu programu. W przypadku braku okreslenia
takiego wymogu istnieje ryzyko, iz nie zostang przeprowadzone zadne analizy,
a co za tym idzie ograniczona zostanie mozliwo$¢ wyciagnigcia odpowiednich
wnioskéw z programu.

Najbardziej odpowiednimi osobami do przeprowadzania analiz sa osoby
uczestniczace w programie, posiadajace wiedzg¢ na temat zebranych danych oraz
potrafiace okresli¢ zmiany, zachodzace w danych oraz srodowisku naturalnym,
ktore pojawily si¢ w okresie od rozpoczecia programu. Konieczne jest rowniez
zaangazowanie do prowadzenia analiz 0s6b z zewnatrz, ktore nie uczestniczyly
w procesie gromadzenia danych, ani w fazie wdrazania programu, ale posiadaja
szeroka wiedzg na ten temat. Osoby takie beda w stanie przedstawi¢ krytyke
programu w sposob, w jaki inne osoby nie bylyby chetne tego zrobié, oraz beda
w stanie okresli¢ czynniki powodzenia oraz niepowodzenia, ktérych inne osoby
nie beda w stanie zidentyfikowac.

Ocena

Ocena programu jest niezbgdna, by okresli¢, co zostato osiagnigte w wyniku
podjetych dziatan, jakie sukcesy odniesiono oraz jakie byty porazki. W szerszym
znaczeniu ocena taka umozliwia okreslenie tego, co uleglo zmianie w kontekscie
otoczenia od poczatku podjgcia dziatan, np. zmiany srodowiskowe lub rzadowe
(Kelleher 1999). Oceny takiej mozna dokona¢ na r6znych etapach programu oraz
wdrazania planu. Oceny ciaglte sa przeprowadzanie w trakcie etapu wdrazania
w celu uzyskania informacji o postgpach i przewidzenia prawdopodobnych skut-
kow. Koncowe oceny, jak sama nazwa wskazuje, przeprowadzane sa na zakon-
czenie programu, lub w trakcie koncowej fazy wdrazania planu. Oceny dotyczace
oddziatywania zwykle dokonywane sa po wielu latach od zakonczenia programu
1 majq na celu pomiar bezposredniego i posredniego wptywu na otoczenie. (UNEP/
MAP/PAP 1999).

Mimo, iz do gromadzenia danych oraz monitorowania mozna zaangazowac wiele
0s0b (naukowcdw, menadzerdw, prywatne spoiki, przedstawicieli wiadz, itp.), do
dokonania oceny programu prowadzonego na wodach przej$ciowych zalecane jest
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powotanie jednego organu ztozonego z przedstawicieli wszystkich zaangazowanych
panstw (Tabela 10.1). Organ ten bedzie petit rolg wspdlnej inicjatywy, w ramach
ktorej naukowcy, przedstawiciele wtadz oraz inne zaangazowane osoby beda si¢
spotykaty 1 wymienialy opiniami na temat programu. Uczestnictwo naukowcow
oraz przedstawicieli wladz w dzialaniach takiego organu jest istotne, gdyz ich
pominigcie gwarantuje odrzucenie wynikow takiej oceny.

Do wszystkich wyzej wymienionych sposobow oceniania zaleca si¢ angazowanie
lokalnych naukowcow. W szczegolnosci naukowcy zaangazowani w poczatkowe
badania oraz proces gromadzenia danych na potrzeby programu beda w stanie
wskazag, czy zaszly jakiekolwiek zmiany.

3. Wnhnioski

Badania naukowe oraz monitorowanie przej$ciowych wod musza skupiac si¢
zardwno na wartosciach ekologicznych, jak i spoteczno-ekonomicznych. W przy-
padku, gdy wody przejsciowe sa rowniez wodami wspolnymi, tzn. zarzadzanymi
przez wigcej niz jedno panstwo, nalezy rowniez uwzgledni¢ kwestie zwiazane
z polityka i wladza. Nalezy wowczas propagowac pomyst wspolnej inicjatywy
obejmujacej badania oraz zarzadzanie i koncentrowac si¢ na rozwiazaniach ko-
rzystnych dla wszystkich zaangazowanych stron. Nalezy wskaza¢ r6znego rodzaju
korzysci (Srodowiskowe, ekonomiczne, itp.), by zwigkszy¢ prawdopodobienstwo
wlasciwej wspotpracy i stworzenia odpowiednich planow zarzadzania uwzgled-
niajacych wszystkich przedstawicieli zaangazowanych panstw oraz szczebli. Klu-
czowym czynnikiem gwarantujacym udane wdrozenie programu monitorowania
transgranicznych wod przejsciowych wydaje si¢ by¢ swiadomos¢ srodowiskowa
oraz wzbudzenie zainteresowania lokalnych, regionalnych i panstwowych wtadz
oraz zaangazowanych pozostatych oséb przed rozpoczgciem programu. Przyktad
przedstawiony w Tabeli 10.1 ukazuje, iz powodem udanej wspotpracy z zakresu
ochrony $rodowiska pomiedzy Szwecja a Dania podczas budowy statego polaczenia
byty powazne obawy opinii publicznej oraz wtadz lokalnych dotyczace srodowiska
naturalnego morza oraz wybrzeza Cie$niny Sund. Nie nalezy réwniez pomijaé dzia-
falnosci miedzynarodowych jednostek opisanych w Rozdziale 8. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz organizacji Greenpeace, popartej przez inne organizacje dziatajace
na rzecz srodowiska naturalnego, ekspertow oraz Szwedzki Sad Morski, udato si¢
wprowadzi¢ wiele zmian do projektu (Tabela 8.1).
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Tabela 10.4 Studium Przypadku: Sposoby postgpowania z osadami basendow rzecz-
nych w rzekach transgranicznych, Meuse i Scheldt
Doswiadczenia, ktéorymi mozna si¢ podzieli¢

Przypadek ilustruje stopniowe podejscie integracyjne dotyczace zarzadzania ztozonym systemem
hydrologicznym, w ktorym estuarium jest zintegrowane w tetra-lateralny system monitoringu i zarzadzania
transgranicznymi rzekami. Nalezy wymienia¢ doswiadczenia dotyczace wspotpracy migdzy regionami
oraz krajami dzielacymi systemy wodne by ujednolici¢ podejscia majace na celu udane wdrozenie RDW.

Analiza przypadku

Francja, Belgia oraz Holandia pracowaly wspolnie, by doj$¢ do porozumienia w réznych kwestiach
zwigzanych z postgpowaniem ze skazonymi osadami znajdujacymi si¢ w rzekach Meuse i Scheldt.
Migdzynarodowa Komisja ds. Ochrony Rzeki Meuse (MKOM) oraz Migdzynarodowa Komisja ds.
Ochrony Rzeki Scheldt (MKOS) odgrywaly istotne role w procesie zawierania migdzynarodowych
porozumien dotyczacych poprawy jakosci wody oraz osadow w zlewisku dwoch rzek. Metody
dokonywania oceny, kwestie prawne, regulacje oraz mozliwosci dotyczace miejsc prowadzenia
dziatan zostaly ustalone na szczeblu krajowym/regionalnym. Roznice z nich wynikajace przeszkadzaja
w stosowaniu podej$cia obejmujacego basen rzeczny, jak okreslono w RDW.
W dziatania zaangazowane byly cztery regiony: Flandria i Walonia (Belgia), Francja i Holandia.
Jednym z pierwszych krokow, ktore nalezy podjaé podczas tworzenia wspolnego programu
zarzadzania basenem rzecznym, jest osiagnigcie porozumienia w kwestii aktualnego stanu systemu
rzecznego. W zwiazku z tym MKOM i MKOS podjely inicjatywe, by sporzadzi¢ wykaz réznic
i podobienstw w sposobach postgpowania ze skazonymi osadami stosowanymi przez poszczegolne
kraje/regiony. Wglad do tych réznic i podobienstw wptynie pozytywnie na zrozumienie pomigdzy
krajami, a co za tym idzie, bedzie poczatkiem dalszego ujednolicania polityki.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi
Projekt zostat podzielony na cztery obszary dziatan:
1. Prawne aspekty oraz przepisy dotyczace skazonych osadow.
2. Metody monitorowania i oceny skazonych osadow.
3. Testowanie wspolnej metody.
4. Miejsce sktadowania wydobytych skazonych osadow (oczyszczenie i ponowne wykorzystanie).
Innowacyjny charakter tej inicjatywy polega na utworzeniu wspoélnej metody monitoringu i oceny
skazonych osadow rzecznych. Naukowy poglad dotyczacy optymalizacji kosztownego pobierania
probek oraz okreslenie odpowiednich wskaznikow skutkow ekologiczno-toksykologicznych zostaly
potaczone, by stworzy¢ ogdlny wspolny poglad. Naukowcy z réznych regiondw geograficznych
podjeli wspolny wysitek w celu utworzenia powszechnej metody zamiast dziatania w pojedynke.
Wspolny system monitoringu oraz wspolne standardy umozliwiatyby okreslanie kwestii dotyczacych
“dobrego stanu ekologicznego” w RDW oraz przygotowywanie sprawozdan dotyczacych stanu
osadow w roznych basenach rzecznych.
Ujednolicenie przepisow prawnych dotyczacych skazonych osadow jest mozliwe, lecz wymagatoby
dlugiego czasu i zaangazowania wielu stron. Istnieje ogdlne porozumienie w sprawie parametrow
analizy chemiczno-fizycznej. Zesp6t specjalistow przyjat propozycje zaréwno ekologiczno-
toksykologicznych, jak i biologicznych metod oceny, jednakze do ustalenia wspolnych standardéw
niezbedne jest uzyskanie wigkszej ilosci danych.
Projekt wspolnej metody zostat zastosowany w czterech lokalizacjach w obrebie rzek Meuse i Scheldt.
Wyniki analizy chemicznej wykazuja, iz w tych lokalizacjach wystgpuja przecigtnie i mocno skazone
osady. Oczywistym jest fakt, iz w poszczegolnych lokalizacjach uzyskano rézne wyniki: by lepiej
oceni¢ wspolng metodg nalezy wykonad testy biologiczne w dodatkowych miejscach. Konieczne
jest ustalenie wspdlnej metody oceny stanu osadéw w przysztosci. Zaprojektowano model dotyczacy
miejsc docelowych wydobytych skazonych osadow oraz system wspierania decyzji. Model ten
obejmuje informacje dotyczace: charakterystyki osadow, mozliwych miejsc docelowych, technik
bagrowania, metod transportu i oczyszczania. W oparciu o wlasciwosci wydobytych osadéw mozliwe
jest okreslenie odpowiedniej metody oczyszczania.
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Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Entuzjazm i atmosfera zaufania, w ktorej wspotpracowali uczestnicy, byty pozytywne. Wiedza na
temat rozbieznych i zbieznych trendow jest bardzo istotna, poniewaz stanowi podstawe przysztej
wspolpracy oraz umozliwia zrozumienie, dlaczego stanowiska poszczegolnych uczestniczacych
krajoéw rdznia si¢ od siebie. Rozbiezne tendencje moga by¢ pomocne podczas okre$lania tematow,
ktore moga stanowi¢ problem w trakcie trwania programu. Kwestie te, dotyczace wszystkich
czterech panstw/regionoéw i stwarzajace podobne utrudnienia, jak rowniez kwestie okre$lone jako
wspolne obawy, beda prawdopodobnie stanowity najistotniejsze elementy dalszej wspolpracy w
ramach podej$cia stopniowego.

Zrodto: OurCoast ICZM Database; http://ec.europa.eu/ourcoast/index.cfm?menulD=4
Hasla przewodnie

— Podczas prowadzenia badan i monitorowania transgranicznych wod przej-
Sciowych nalezy stosowac podejscie interdyscyplinarne obejmujace zar6wno
nauki przyrodnicze, jak i spoteczne.

— Kluczem do udanego wdrozenia programu monitorowania srodowiska jest
budzenie $wiadomosci i opinii publicznej oraz wladz lokalnych.

—  Przechowywanie kompletnej dokumentacji stworzonej przed rozpoczgciem,
w trakcie, oraz po wdrozeniu programu monitorowania srodowiska moze oka-
za¢ sig szczego6lnie cenne podczas prowadzenia przysztej dziatalnosci.

— Nalezy podja¢ odpowiednie kroki, by stworzy¢ wspolne metody dotyczace
monitorowania oraz oceny stanu srodowiska naturalnego oraz tendencji wy-
stepujacych w transgranicznych wodach przejsciowych (Tabela 10.4).
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UDZIAL INTERESARIUSZY
W ZARZADZANIU OCHRONA SRODOWISKA
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SRODOWISKOWEJ TRANSGRANICZNYCH
WOD PRZEJSCIOWYCH

Streszczenie

Komunikacja spoteczna w procesach zwiazanych z zarzadzaniem ochrona srodowiska
wydaje si¢ aspektem bardzo waznym, zwtaszcza w §wietle roznorodnych interesow roz-
nych grup interesariuszy. Ulepszenia w zakresie tej komunikacji moga by¢ realizowane
poprzez szereg podejmowanych juz dziatan. Informacje oparte o system internetowy,
takie jak bazy danych dotyczace wybrzeza, czy tez System Informacji Wybrzeza Ujscia
Odry, powszechnie wykorzystywane przez naukowcow, moga okazac si¢ takze przydatne
dla lokalnych administratorow, grup lokalnych decydentow i indywidualnych jednostek,
cho¢ nie zawsze wielojezykowe narzgdzia internetowe zrozumiate sa dla powyzszych
grup w wystarczajacym stopniu.

1. Wstep

W czasie ostatnich lat byliSmy §wiadkami znacznego rozwoju ekonomicznego
zwiazanego z obszarami srodowiska naturalnego, takimi jak turystyka, nowe formy
agrokultury, akwakultury, jak rowniez rozwoj transportu droga wodna i ladowa,
oraz roznorodne typy przemyshu. Idea zrownowazonego rozwoju polega na zacho-
waniu prawidlowej réwnowagi pomigdzy rozwojem ekonomicznym oraz udoku-
mentowanymi walorami przyrodniczymi. Europejska Sie¢ Ekologiczna NATURA
2000 stanowi ramy ochrony prawnej zapewniajac mozliwos¢ realizacji tego celu.

Od przetomu wiekdéw, szeroko dostepne sa nowe narzedzia zapewniajace
lepsza wymiang dos§wiadczen pomigdzy decydentami, interesariuszami, jak row-
niez naukowcami oraz wszelkimi podmiotami, ktore zainteresowane sg roznymi
rodzajami rozwoju ekonomicznego nie tylko strefy wybrzeza. GIS, platformy
internetowe, bazy danych, zwlaszcza w przypadkach, kiedy zapewniony jest wolny
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dostegp, powinny by¢ traktowane jako elementy metodologii udanego zréwno-
wazonego rozwoju.

W przypadkach transgranicznych systemow wybrzeza zaangazowanych w
proces rozwoju (od koncepcji naukowej do praktycznej realizacji), bardzo waznym
jest osiagnigcie konsensusu i ogdlnego zrozumienia pewnej grupy problemoéw,
ktore pozostaja do rozwiazania przez partneréw reprezentujacych rozne polityczne
i ekonomiczne systemy.

Wazne sa takze kontakty bezposrednie, zwlaszcza w $§wietle wartosci ekolo-
gicznych transgranicznych zasoboéw wodnych wybrzeza.

2. Doswiadczenie

Systemy wybrzeza sa dynamiczne i nietrwate. Co wigcej, sa one bardzo wraz-
liwe. Oznacza to, iz wszelkie decyzje podejmowane powinny by¢ podejmowane
na podstawie wspolnych doswiadczen i wspolnych akceptacji. Stuzy¢ to bedzie
zapewnieniu najlepszych praktycznych rozwigzan dla srodowiska tak specyficz-
nego, jak transgraniczne wody przej$ciowe.

Wymiana osobistych do§wiadczen realizowana poprzez warsztaty, seminaria
oraz wizyty studyjne wydaje si¢ przynosi¢ dobre rezultaty.

Nalezy usprawni¢ komunikacje interpersonalng w zakresie kontaktéw roboczych
poszczegdlnych grup interesu, jak rowniez w zakresie debat i spotkan. Zwlaszcza
ta druga opcja moze sprawic, iz procedury decyzyjne stana si¢ bardziej holistyczne,
co jest wazne w przypadku systemow wybrzeza w celu stymulowania wymiany
do$wiadczen pomigdzy profesjonalnymi grupami interesariuszy. Nalezy takze
wspomnie¢, iz w przypadku ekosystemow wybrzeza, porownanie doswiadczen
poszczegolnych interesariuszy, np. rybakdw, oraz specjalistow ds. ochrony $ro-
dowiska, moze okaza¢ sig¢ bardzo inspirujace w zakresie osiggnigcia wspolnego
zrozumienia problemow interesariuszy, jakie nalezy rozwiaza¢ w zakresie wdrozenia
programow, takich jak NATURA 2000. Wspolne spotkania i dyskusje spowoduja,
iz decyzje w dziedzinie planowania przestrzennego beda bardziej stabilne.

Inng wazna grupa docelowa w procesie poszukiwania konsensusu pomigdzy
kwestiami dotyczacymi ochrony srodowiska, a dotyczacymi rozwoju jest mtode
pokolenie, ktore wymaga edukacji ,,in-situ”, w oparciu o istniejace przyktady po-
szczeg6lnych habitatow / ekosystemow. Jedyna droga do osiagnigcia powyzszego
celu sa bezposrednie szkolenia terenowe, lub inne formy kontaktow interpersonal-
nych, opartych oczywiscie o wiedzg teoretyczng i akademicka. Przyktad takiego
szkolenia dla migdzynarodowych grup mtodych ludzi zostat zrealizowany z powo-
dzeniem po polskiej stronie Zalewu Szczecinskiego przy wykorzystaniu atrakcyjne;j
formy komunikacji. Studiowanie przyrody i kwestii dotyczacych zréwnowazenia



Udzial interesariuszy w zarzqdzaniu ochrong srodowiska 175

przeprowadzone zostato w formie fotograficznej rejestracji zjawisk, a wyniki zostaty
wykorzystane na pdzniejszym etapie na potrzeby podstaw do dyskusji i wnioskow
formutowanych przez uczestnikoéw. Metoda ta zapewnita lepsze zaangazowanie
oraz komunikacj¢ interpersonalng pokolenia przysztych interesariuszy.

Tabela 11.1 Studium przypadku: Proces wdrazania programu NATURA 2000

w $wietle aspektow dotyczacych zarzadzania Zalewem Szczecinskim.

Doswiadczenia, ktorymi mozna si¢ podzieli¢
Organizowanie tematycznie ukierunkowanych warsztatow tradycyjnych dla réznych grup interesu.
W sktad grupy uczestnikow wchodzili planisci przestrzenni, reprezentanci lokalnej/regionalnej
administracji, politycy, naukowcy, studenci, poszczegdlni interesariusze (reprezentujacy branzeg
turystyczna, rybotéwstwo, rolnictwo). To szerokie ,,spektrum” uczestnikow pozwala na oceng
skali probleméw, ktore nalezy rozwazy¢ w trakcie procedur podejmowania decyzji. Doktadny
program pozwoli na skupienie si¢ na waznych czynnikach, jednakze otwarte dyskusje (burza
mozgdw) pozostaja w dalszym ciagu niezbgdne. Nalezy pamigtac, iz duze zaangazowanie publiczne
konieczne jest w przypadku procedur, takich jak przygotowanie planu zarzadzania dla obszaru
objetego programem NATURA 2000.
Analiza przypadku

W czasie ostatnich lat, a zwlaszcza w roku 2010, warsztaty organizowane byly na poziomie zaréwno
narodowym, jak i migdzynarodowym. Dwujgzyczne prezentacje opracowane przez ekspertow
branzowych i specjalistow dziedziny wskazaly na kwestie takie jak aspekty planowania przestrzennego
danego obszaru, jak rowniez regulacje prawne dotyczace ochrony srodowiska. Prezentacje opieraly
si¢ o istniejace bazy danych i system GIS. Po kazdej prezentacji miaty miejsce dyskusje, ktore
umozliwiaty natychmiastowa mozliwos¢ sformutowania wiasciwego wielo-tematycznego rozwiazania.
Realizacja warsztatow dotyczacych projektu ARTWEI w zwiazku z wdrozeniem programu NATURA
2000 na obszar Zalewu Szczecinskiego stanowi dobry przyktad przedstawiajacy wage i konieczno$é
organizowania takich przedsigwzigc.

Narzedzia zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi
Dzigki istniejacym bazom danych narzgdzi zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi
dostepnych przy pomocy Internetu istnieje mozliwos¢ wykorzystania wielu informacji i danych
w czasie spotkan i warsztatow.
Dhugotrwaly proces wykorzystania narzgdzi zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna umozliwia
formalne (lub nieformalne) dyskusje publiczne na poziomie lokalnych spoteczenstw oraz regionow.
Jest to bardzo wazne w kontekscie wymogow dotyczacych wdrazania programu NATURA 2000.

Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu
1.  Bezposredni, interpersonalny kontakt pomigdzy réznorodnymi grupami decydentow.
2. Mozliwe bezposrednie prezentacje tematow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage w przypadku
transgranicznego planowania przestrzennego.
Migdzynarodowe wsparcie najlepszych rozwiazan.
4.  Wspodlne okreslenie mozliwosci i istniejacych problemow.
5. Migdzynarodowa, personalna integracja partnerow.

W

Czynniki niepowodzenia
1. Spotkania/ warsztaty sa wciaz uwazane za czasochtonne w stosunku do ich wynikow.
2. W kontekscie obszarow transgranicznych, aspekty historyczne oraz problemy jezykowe
(polski/niemiecki) utrudniaty kontakty.




176 Kazimierz Rabski

Tabela 11.2 Studium przypadku: WE — Young People See The Nature (WE — mto-
dzi ludzie postrzegaja przyrode). Projekt dedykowany mtodziezy na
potrzeby ulepszen w zakresie zrbwnowazonego rozwoju

Doswiadczenia, ktéorymi mozna si¢ podzieli¢

Mtodsze pokolenie potrzebuje nowego podej$cia by zrozumieé aspekty ochrony srodowiska. Ze
wzgledu na rozwdj nowych systemow informacyjnych wiedza teoretyczna jest znacznie fatwiejsza do
zdobycia. Jednakze, musi ona zosta¢ pordwnana z rzeczywistym, in-situ, kontaktem ze srodowiskiem.
Analiza przypadku
Dwa razy do roku, od 2006 roku, w Polsce i Holandii organizowane sa obozy dla 20 — 24-osobowych
grup przy udziale nauczycieli przyrody i fotografii. Tematy zwiazane sa z ochrong $rodowiska,
kwestiami zréwnowazonego rozwoju i komunikacji. Uczestnicy sporzadzaja dokumentacje
fotograficzna zjawisk, zagrozen, oraz walorow przyrody. Organizuje si¢ spotkania, wyklady, a takze
wiele wydarzen o charakterze spotecznym, réwniez w oparciu o aspekty artystyczne. Waznym
rezultatem projektu bylto poszerzenie w atrakcyjny sposob wiedzy ogélnej mtodszego pokolenia
na temat interakcji pomigdzy srodowiskiem a rozwojem ludzkim.
Narzedzia zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna

Osobiste zaangazowanie 1 wymiana informacji pokazuje mozliwosci kojarzenia istniejacych baz
danych z praktycznymi aspektami zarzadzania z roznych panstw.
Czynniki sukcesu i niepowodzenia

Czynniki sukcesu
1. Przedstawienie mtodszemu pokoleniu wiedzy na temat procesOw wybrzeza.
2. Przedstawienie podobienstw probleméw z roznorodnych obszaréw wybrzeza.
3. Polaczenie atrakcyjnych form nauki z potrzebami zaangazowania partnerstwa publicznego
w kwestie rozwigzywania mozliwych konfliktéw i probleméw.

Czynniki niepowodzenia
1. Mozliwe problemy jezykowe w komunikacji pomigdzy uczestnikami.
2. Brak jednakowego poziomu wiedzy z zakresu srodowiska i kwestii zrownowazanego
roZwoju.

3. Whnioski

Rozpowszechnianie informacji i wiedzy na temat wod przejsciowych nalezy
rozumie¢ jako kompleksowe wykorzystanie réznorodnych narzedzi. Doswiadczenie
pokazuje, iz potaczenie internetowych regionalnych systemow informacyjnych oraz
interpersonalnych bezposrednich kontaktéw daje najlepsze rezultaty w zakresie
transgranicznego zarzadzania wodami przejSciowymi i systemami wybrzeza.

Procesy informacji, komunikacji i podejmowania decyzji zostaty usprawnione
dzigki internetowym regionalnym systemom informacyjnym. Regionalne systemy
informacyjne powinny by¢ takze postrzegane jako wartos¢ dodana do podejmo-
wania decyzji. Ten rodzaj komunikacji powinien by¢ stosowany jako dziatanie
dlugoterminowe w procesie wymiany informacji na temat wod przejsciowych.
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Hasta przewodnie

— Osobiste kontakty interesariuszy / decydentéw sa szczegolnie wazne dla ogol-
nego wdrazania zrownowazonego zarzadzania transgranicznymi obszarami
wybrzeza.

—  Warsztaty, spotkania, kursy i szkolenia powinny przewidywac czas na ,,otwarte
dyskusje na temat wybrzeza”, co stwarza szansg na holistyczne podejscie do
problemow dotyczacych rozwoju i ochrony.

— Kontakty osobiste moga by¢ postrzegane jako swego rodzaju gwarancja na
ustanowienie dtugoterminowego konsensusu dotyczacego aspektow srodowi-
skowych, jak rowniez aspektow socjoekonomicznych.

— Kontakty osobiste przyczyniajq si¢ do ogoélnego zrozumienia istniejacych rdznic
ale i spotecznej integracji.
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WYKAZ SKROTOW ANGIELSKICH

WFD Water Framework Directive

MSFD Marine Strategy Framework Directive

ICZM Integrated Coastal Zone Management

TAC Total Allowable Catches

UNEP United Nations Environment Programme

ICARM Integrated Coastal Area and River basin Management
ICPO International Commission on the Protection of the Odra against Pollution
EUCC Coastal & Marine Union

JCP Baltic Sea Joint Comprehensive Action Programme
RBMP River Basin Management Plans

RBD River Basin Districts

WSP Wadden Sea Plan

ICES International Council for the Exploration of the Sea
EEA European Environment Agency

SEA Strategic environmental assessment

EIA Environmental impact assessment

TAC Total allowable Catach
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dedykowany mlodziezy na potrzeby ulepszen w zakresie zrbwnowa-
ZoNnego rozwoju
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WYNIKI REALIZACJI
PROJEKTU ARTWEI I ICH ZNACZENIE
DLA PRAWIDLOWEGO ZARZADZANIA
WODAMI TRANSGRANICZNYMI
ZALEWU SZCZECINSKIEGO

Uzyskane w trakcie realizacji projektu ARTWEI wyniki, powinny usprawnic¢
proces prawidlowego zarzadzania wodami przejsciowymi w kontek$cie zarowno
zalecen legislacylnych Unii Europejskiej, jak i prawodawstwa panstw zwigzanych
z tymi akwenami. W tym wzgledzie przydatne moga by¢ réwniez doswiadczenia
uczestnikow projektu, zawarte w zaprezentowanym Kodeksie Postgpowania i Do-
brych Praktyk. Sa one szczegolnie istotne dla obszaru wod Zalewu Szczecinskiego,
gdyz problemy zarzadzania tym zbiornikiem wodnym, potozonym pomigdzy Polska
a Niemcami, od wielu lat nie moga doczekac sig pelnego zintegrowania dziatan
i to zarowno w kontekscie polityki panstwa, jak i w rozwigzaniach problemow
istniejacych w skali regionalne;.

W przedstawionych artykutach opracowania na plan pierwszy wysuwa si¢ problem
koniecznosci zaciesnienia transgranicznej wspotpracy migdzynarodowej, niezaleznie
od tego, czy partnerzy reprezentuja ktores z panstw Unii Europejskiej (np. Polska
i Niemcy w przypadku Zalewu Szczecinskiego), czy tez naleza do réznych systemow
politycznych (np. Litwa i Rosja w przypadku Zalewu Kuronskiego). Autorzy poszcze-
golnych prac podkreslaja, ze kluczem do sukcesu jest tutaj potraktowanie transgra-
nicznych wod przej$ciowych, jako jednego podmiotu bez podziatéw politycznych.

W kontekscie doswiadczen projektu ARTWEI, dobrym rozwigzaniem wy-
daje si¢ by¢ utworzenie dla Zalewu Szczecinskiego wysoce wyspecjalizowanej
jednostki ustanowionej przez zaangazowane panstwa na poziomie ponadregio-
nalnym, holistycznie koordynujacej dzialania i zapewniajacej szerokiej grupie
interesariuszy pelny, obustronny i swobodny dostep do juz istniejacych danych
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oraz stymulujacej niezbedne przedsigwzigcia monitoringowe stanu akwenu. Kore-
sponduje to bezposrednio z propozycjami biezacych interdyscyplinarnych spotkan
o charakterze warsztatow, umozliwiajacych wypracowanie rozwiazan optymal-
nych w skali gatgziowej. W ramach projektu ARTWEI odbyly si¢ wiasnie takie
warsztaty po$wigcone problemom zwigzanym z wdrazaniem sieci NATURA 2000
na obszarze Zalewu Szczecinskiego.

Stale zbyt mato uwagi poswigca sig aspektom transgranicznych ocen oddziaty-
wania na srodowisko. Dotyczy to rowniez obszaru Zalewu Szczecinskiego. Tym-
czasem, o czym warto pamigtac istnieja obszerne uwarunkowania prawne (np.
Konwencja z Espoo z roku 1991 a takze Konwencja o ochronie i uzytkowaniu
ciekow transgranicznych oraz jezior migdzynarodowych, jako dokument Komisji
Helsinskiej z 1992 roku, a przede wszystkim unijna Dyrektywa w sprawie Strate-
gicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko), ktére wrecz zobowiazuja panstwa
do przeprowadzania wspolnych ocen oddziatywania na §rodowisko wszelkich
rodzajow aktywnosci, szczegolnie w uktadzie transgranicznym.

Przyktad wod Zalewu Szczecinskiego, jako niezwykle wrazliwego, a jednoczes-
nie odpornego na zmiany srodowiskowe akwenu byt wielokrotnie przywolywany
w doswiadczeniach projektu. Zalew, co rowniez zbyt rzadko uwypukla si¢ w naszym
regionie, uznany jest w skali Unii Europejskiej za jeden z najciekawszych i najwar-
tosciowszych przyrodniczo obszardw o znacznym potencjale mozliwosci rozwoju
sektora tak zwanych produktow i ustug ekosystemu wod przejsciowych. Dla Zalewu
Szczecinskiego nalezy na ten aspekt potozy¢ szczegolny nacisk 1 wykorzystaé juz
istniejace doswiadczenia dunisko-szwedzkie oraz litewskie. W jednostkach decyzyj-
nych nie funkcjonuje jeszcze obraz Zalewu, jako ,,produktu”, a przeciez unikatowe
zasoby faunistyczne, a szczeg6lnie awifauny sa juz obecnie zrédtem dochodu dla
inwestujacych w turystyke ekologiczna. Bardzo powoli rozwija si¢ tez sie¢ ushug
ekosystemu, na przyktad nowe formy turystyki zwiazanej z akwenem.

Warto zwroci¢ uwagg, na niektore dziatania podjgte w naszych warunkach.
Interesariusz projektu, jakim jest Stowarzyszenie na Rzecz Wybrzeza, utworzyto
Park Natury Zalewu Szczecinskiego, jako modelowym obszar wdrazania koncepcji
produktoéw i ushug ekosystemu. Jest to przyktad mozliwosci kierunku rozwoju
dziatania w skali lokalnej z wykorzystanie potencjalu wod przejsciowych.

W artykutach opracowania bardzo duzo miejsca poswigcono problemom sro-
dowiskowym. Sg one najpowazniejszym zagadnieniem zwigzanym z transgra-
nicznymi wodami przej$ciowymi nie tylko w potudniowej czg$ci Morza Batty-
ckiego. Wskazuje si¢ na istotna role niewtasciwej dziatalnosci cztowieka, jaka jest
ble¢dna lokalizacja przedsigwzig¢ inwestycyjnych, a takze wieloletnie zaniedbania
w procesach planowania przestrzennego, brak spéjnej polityki migdzynarodowe;j
i nalezytych mechanizméw wymiany informacji oraz monitorowania zjawisk, tak
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srodowiskowych, jak i spotecznych.

Dla Zalewu Szczecinskiego nie sporzadzono jeszcze zintegrowanej komplek-
sowej wizji planistycznej, co jak si¢ wydaje miato i niestety stale ma silny kontekst
polityczny. W tym aspekcie niezwykle wazna jest konsekwentna i dazaca do pelne;j
integracji polityka regionalna, a takze stale dazenie do sektorowego i miedzysek-
torowego wypracowywania wspolnych weztowych i strategicznych dokumentow.
Weryfikowa¢ je powinny obustronne dziataniami partneréw polskich i niemieckich.

Procesom decyzyjnym sprzyja¢ musza dostgpne w procesie zarzadzania bazy
danych. Dla obszaru Zalewu Szczecinskiego podstawy takiego systemu w postaci tak
zwanej Platformy WebGIS zaczynaja obecnie funkcjonowac, jako niezwykle istotny
rezultat projektu ARTWEI. To wazne narzedzie komunikacji spotecznej bedzie
jednak na tyle przydatne, na ile zostang wypracowane mechanizmy, gwarantujace
petny obustronny dostgp do zawartych w nim danych i mozliwo$¢ swobodnego ich
wykorzystania, odpowiadajace partnerom, interesariuszom i wszystkim jednostkom
odpowiedzialnym za stan srodowiska oraz przyszto§¢ Zalewu Szczecinskiego.

Prawidlowy rozwoj gospodarczy z poszanowaniem warto$ci przyrodniczych
transgranicznych akwendw waod przejsciowych, wymaga statego monitoringu oraz
prowadzenia badan naukowych, obejmujacych zarowno kwestie §rodowiskowe,
jak i spoteczno-ekonomiczne. Nalezy wspolne wypracowaé zatozenia i zasady
ich realizacji, a takze propagowac wsrod wszystkich zaangazowanych stron, op-
tymalne dla nich rozwiazania. Powszechnie zwraca si¢ uwagg na konieczno$¢
wzmocnienia swiadomosci srodowiskowej na roznych poziomach decyzyjnych, co
w przypadku Zalewu Szczecinskiego wymaga intensywniejszego zaangazowania
si¢ wszystkich interesariuszy .

Integracjg srodowisk spotecznych zamieszkujacych rejony wod transgranicz-
nych. powinny umacnia¢ réwniez wydarzenia o charakterze socjo-kulturowym.
W obszarze Zalewu Szczecinskiego od wielu lat pojawiaja si¢ tego typu inicjatywy,
np. dziatania proponowane przez Agendg 21, a ostatnio zainicjowane w ramach
realizacji projektu ARTWEI. Warte sa kontynuowania przedsigwzigcia, takie jak
réznego typu kampanie promujace integracje spoteczna wokot problematyki zrow-
nowazonego rozwoju akwenu i jego wybrzeza.

Stabilizacja finansowa dziatan transgranicznych, analiza zrodet uzyskiwania
przychodow, najistotniejsze ekonomiczne aspekty rozwoju zrdwnowazonego, to
nadal problemy pozostajace do rozwiazania w strefie Zalewu Szczecinskiego,
a w kazdym razie po jego polskiej stronie. Szczegolnie wazna jest konieczno$¢
wypracowania stabilnych mechanizmoéw dotowania dziatan z budzetu panstwa,
wspomaganych srodkami dostepnymi w skali regionu. Nalezy pamigta¢ jednak
o wyraznym oddzieleniu finansowania rozwoju gospodarczego od koniecznych
wydatkéw w sferze srodowiskowej.
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W zalaczonej Tabeli 1 przedstawiono syntezg wnioskow wynikajacych z niekto-
rych artykutow obszernego opracowania Kedeksu Postgpowania i Dobrych Praktyk
Projektu ARTWEI, w konteks$cie ich rekomendacji dla potrzeb zintegrowanych
polsko — niemieckich dziatan w strefie Zalewu Szczecinskiego.

Moze to stanowi¢ wstep do szerokiej spotecznej dyskusji nad przysztoscia
wspolnego zarzadzania tym jednym z najciekawszych w Europie obszar6w trans-
granicznych wod przej$ciowych.
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Tabelal Rekomendacje dla obszaru Zalewu Szczecinskiego proponowane
na podstawie analizy wnioskow Kodeksu Postepowania i Dobrych
Praktyk Projektu ARTWEI
Wybrane artykuty
Kodeksu Postgpowania Rekomendacje dla obszaru Zalewu Szczecinskiego
i Dobrych Praktyk
Syntetyczne 1. Przyspieszenie wspdlnych polsko-niemieckich dziatan w procesie
przedstawienie wdrazania Europejskiej Ramowej Dyrektywy Wodne;.
zagadnienia 2. Utworzenie wysoce wyspecjalizowanej jednostki ustanowionej przez
Henrik Nilsson, zaangazowane panstwa na poziomie ponadregionalnym, holistycznie
Raminas Povilanskas | koordynujacej dziatania i zapewniajacej pelny, obustronny i swobodny
& Nardine Stybel dostep do istniejacych danych stymulujacy niezbgdne przedsiewziecia

monitoringowe stanu akwenu.

3. Przygotowanie wspolnej Strategicznej Oceny Oddzialywania na
Srodowisko Zalewu Szczecinskiego

4. Utworzenie ponadnarodowej grupy planistycznej dla zintegrowanych
dziatan na Zalewie Szczecinskim

5. Ustalenie wspolnej strategii dziatania wobec zmian klimatycznych.
6. Ustalenie wspdlnych i obowiazujacych w obu panstwach limitow
potowowych.

Wprowadzenie do
zagadnienia wéd
przejsciowych
Artiras Razinkovas—
Baziukas & Ramiinas
Povilanskas

1. Ujednolicenie definicji i terminologii zwiazanych z pojgciem wod
przejsciowych .

2. Koniecznos¢ skoordynowania polityki dotyczacej transgranicznych
wod przejsciowych.

Dobra i ushugi
ekosystemu wod
przejsciowych
Arttras Razinkovas—
Baziukas, Ramiinas
Povilanskas & Ausriné
Armaitiené

1. Konieczno$¢ zdefiniowania produktow i ustug ekosystemu wod
przejsciowych dla Zalewu Szczecinskiego i jego wybrzeza.

2. Umocnienie znaczenia obszar6w cennych przyrodniczo réwniez z punktu
widzenia rozwoju zrownowazonego regionu.

3. Wypracowanie wspoélnej polityki rozwoju turystyki proekologicznej
i opracowanie spoteczno — ekonomicznych mechanizmow jej wdrazania.
4. Wykorzystanie istniejacych do§wiadczen organizacji pozarzadowych
po obu stronach granicy.

5. Konieczno$¢ rzetelnego podejscia do zarzadzania obszarami sieci
NATURA 2000.

Wyzwania w procesie
zarzadzania obszarem
transgranicznych
wod przejsciowych
poludniowej czeSci
Morza Baltyckiego
Artiiras Razinkovas—
Baziukas', Piotr
Margonski? &
Ramiinas Povilanskas?

1. Identyfikacja skali zagrozen abiotycznych i biotycznych dla ochrony i
zrownowazonego rozwoju Zalewu Szczecinskiego.

2. Usprawnienie form wspolpracy transgranicznej w przypadku zjawisk
katastroficznych w tym zmian klimatycznych.

3. Ujednolicenie norm dotyczacych takich kwestii jak odktadanie i ewentualne
unieszkodliwianie urobku w warunkach Zalewu Szczecinskiego.

4. Utrzymanie wysokiej bior6znorodnosci i stosowanie si¢ do unijnych
dyrektyw poswigconych ochronie przyrody. Koniecznos¢ wilaczenia Zalewu
Szczecinskiego do obszarow objetych Konwencja Ramsarska.

5. Wdrozenie w warunkach zintegrowanych dziatan polsko-niemieckich
jednolitego Perspektywicznego Programu Ochrony Srodowiska Morskiego
(JCP), a szczegdlnie jego Komponent 4 (Zarzadzanie Zalewami Przybrzeznymi
i Terenami Podmoktymi). Jest to jedna z rekomendacji HELCOM (1995).
6. Konieczno$¢ podniesienia poziomu spotecznej swiadomosci srodowiskowe.
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Kluczowe kwestie
transgranicznego
wzmocnienia
integralnoSci
Srodowiskowej wod
przejsciowych
Ramiinas Povilanskas

1. Nadanie odpowiednio wysokiej rangi prawnej obszarom transgranicznych
wod przejsciowych wobec zapisow Europejskiej Ramowej Dyrektywy
Wodnej (2000/60/WE) oraz Europejskiej Strategii Morskiej (2008/56/WE).
2. Wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen Programu UNEP-GPA
Zintegrowanego Zarzadzania Dorzeczem i Obszarem Wybrzeza (ICARM)
z uwzglednieniem bardziej zdecydowanych niz dotychczasowe dziatan
rzadu RP.

3. Ujednolicenie systeméw prawnych Niemiec 1 Polski w kwestii
zarzadzania transgranicznymi wodami przej§ciowymi

W kierunku strategii

1. Wymagane jest, by zarzadzanie wodami przejsciowymi Zalewu

wzmocnienia Szczecinskiego harmonijnie laczyto gospodarowanie zasobami wodnymi
integralnoSci (rozumianymi jako zlewniowe) z zarzadzaniem zasobami morskimi oraz
Srodowiskowej wod z planowaniem przestrzennym.

przejsciowych 2. Utworzenie spojnego i wspolnego systemu planowania przestrzennego
Ramtinas Povilanskas | 3. Stata kontrola poziomu warunkow srodowiskowych i wspdlne okreslenie
& Egidijus Jurkus norm w ukladzie transgranicznym.

Planowanie procesu 1. Ugruntowanie politycznej woli wspdlnego, przygotowania holistycznego
zarzadzania planu zarzadzania transgranicznymi wodami przejsciowymi.

na obszarze
transgranicznych wod
przejsciowych
Ramiinas Povilanskas
& Tomasz A. Labuz

2. Stworzenie wieloetapowych migdzynarodowych form wspotpracy
formalnej i nieformalnej ro6znych grup interesariuszy.

3. Kontynuacja form dziatania zapisanych inicjatywami Agendy 21.

4. Ustalenie i przyjecie jasnych kryteriow srodowiskowych i wskaznikow
niezbgdnych dla procesu planowania.

5. Konieczno$¢ uwzglednienia (rowniez wskaznikowego) warunkow
socjo-ekonomicznych obszaru.

6. Wykorzystania bogatych dos§wiadczen z innych panstw UE.

Zarzadzanie
informacja

w przypadku
wzmocnienia
integralnosci
Srodowiskowej
transgranicznych wod
przejsciowych
Nardine Stybel
&Gerald Schernewski

1. Z procesami decyzyjnymi musza zosta¢ skorelowane odpowiednio
przygotowane bazy danych. Platforma GIS dla projektu ARTWEI powinna
by¢ tutaj rozwiazaniem modelowym pod warunkiem jasno okreslonych
kryteriow powszechnej dostgpnosci do danych w podejmowanych
inicjatywach na rzecz integralnosci wod przejsciowych Zalewu
Szczecinskiego.

2. Wzmocnienie dziatan spolecznie uzytecznych, takich jak kampanie
promujace izrownowazony rozwdj akwenu i jego wybrzeza.

Strategiczna

ocena wplywu na
Srodowisko trans-
granicznych wod
przejsciowych
Egidijus Jurkus &
Ramiinas Povilanskas

1. Koniecznos$¢ przygotowania dla obszaru Zalewu Szczecinskiego
Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko zgodnie z zatozeniami
Konwencji o ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym (Konwencja z Espoo, 1991), Konwencji o ochronie
1 uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior migdzynarodowych
(Konwencja Helsinska, 1992), ugruntowanych zapisem Protokotu do
Konwencji z Espoo (Kijow, 2003)

2. Wspieranie partnerstwa publicznego, majacego strategiczne znaczenie
dla sukcesu oceny wptywu na srodowisko.

3. Przeprowadzanie rzeczywistych szerokich konsultacji spotecznych
w kwestiach §rodowiskowych — rola edukacji.
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Finansowa stabilnos$¢
transgranicznej
wspolpracy w zakresie
zarzadzania wodami
przejSciowymi
Ramiinas Povilanskas
& Ausriné Armaitiené

1. Wypracowanie statych form finansowania dziatan ze srodkow budzetu
panstwa.

2. Wsparcie inicjatyw srodowiskowych lokalnymi mechanizmami zrédtami
finansowania (np. w przypadku Polski WFOSiGW) jednak o charakterze
wieloletnim, a nie ,,akcyjnym”.

3. Zwrbcenie uwagi na generowanie zasobow finansowych dzigki
rozwojowi inicjatyw gospodarczych (turystyka, ekstensywne rolnictwo
i rybotowstwo)

4. Wsparcie ochrony zasobow przyrodniczych odpowiednimi instrumentami
finansowymi.

5. Wyrazne uniezaleznienie finansowania rozwoju gospodarczego od
koniecznych wydatkow srodowiskowych.

Badanie, monitoring,
ocena i analiza

Olof Lindén!, Henrik
Nilsson! & Hans Ohrt?

1. Ustalenie dla catosci obszaru Zalewu Szczecinskiego jednolitego
planu monitorowania basenu wod przejsciowych w celu dokonania
oceny ich stanu ekologicznego.

2. Opracowanie modelu monitorowania uzupetnionego o aspekty
polityczne (bariery wspolpracy miedzynarodowej, okreslenie politycznej
odpowiedzialno$ci na réznych szczeblach).

3. State aktywne zaangazowanie o$rodkow wladzy na wszystkich
szczeblach.

4. Integracja nauki z praktycznym wykorzystaniem danych w dziataniach
monitoringowych.

5. Unifikacja transgraniczna metodyki podejmowania dziatan.

6. Szeroka informacja spoleczna, wlaczanie w procesy monitoringowe
spotecznosci lokalnych, szczegdlnie w badaniach socjo-ekonomicznych

Udzial interesariuszy
w zarzadzaniu
ochrong Srodowiska
w kontekScie
integralnosci
Srodowiskowej
transgranicznych wod
przejSciowych
Kazimierz Rabski

1. Uwzglednienie szerokiej grupy interesariuszy polskich i niemieckich na
wszystkich etapach dziatan w obrebie transgranicznych wod przejsciowych
Zalewu Szczecinskiego.

2. Sektorowe inicjatywy integracyjne (warsztaty, konferencje) poglebiajace
wspoélne do§wiadczenia.

3. Podejmowanie inicjatyw spotecznych przyblizajacych problemy
srodowiska 1 propagujacych jego poszanowanie.

4. Wzmocnienie roli mediéw w budowaniu $wiadomosci spolecznej
warto$ci zasobow przyrodniczych Zalewu Szczecinskiego







Pawet Osoch
Uniwersytet Szczecinski

PLATFORMA WEBGIS JAKO NARZEDZIE
W PROCESIE ZARZADZANIA STREFA
WOD PRZEJSCIOWYCH ZALEWU
SZCZECINSKIEGO W ASPEKCIE
TRANSGRANICZNYM

Utworzona w ramach projektu IKZM-Oder platforma WebGIS, uaktualniona
przez Uniwersytet Szczecinski we wspotpracy z EUCC-Germany jest unikatowym
w skali europejskiej zrédtem informacji o przeplywowych wodach zalewowych.
Stanowi ona jednolity system informacji o srodowisku, formach jego ochrony,
infrastrukturze turystycznej, formach gospodarczego wykorzystania zalewu oraz
ich wzajemnych interakcjach, zar6wno po polskiej jak i niemieckiej jego stronie.
Pozwala ona na nowa kompleksowa analiz¢ problemow Zalewu Szczecinskiego,
jako zbiornika transgranicznego pomigdzy Polska a Niemcami. Sposob prezentacji
danych pozwala na okre$lanie przez uzytkownika interesujacych go zagadnien
zwiazanych nie tylko z samym zbiornikiem wodnym, ale takze z obszarami lado-
wymi stanowigcymi bezposrednie jego sasiedztwo. Daje to szerokie mozliwo$ci
w planowaniu przestrzennym, okreslaniu kierunkéw rozwoju turystyki oraz w go-
spodarowaniu obszarem wod Zalewu Szczecinskiego.

Platforma WebGIS zawiera bogaty zasob informacji o Zalewie Szczecinskim,
a bedaca jej elementem interaktywna mapa stanowi przejrzysty sposob przekazywania
wiedzy o stanie sSrodowiska. Wbudowane narzedzia pozwalaja na prowadzenie pro-
stych analiz, polegajacych na pomiarze odlegtosci i powierzchni oraz wys§wietlaniu
informacji na podktadach mapowych w postaci ortofotomapy lub map cyfrowych.
Interfejs platformy jest czytelny a obstuga jej jest nieskomplikowana dla uzytkownika.
Dostepna jest ona w trzech wersjach jezykowych: polskiej, niemieckiej i angielskiej.

W ramach projektu ARTWEI Uniwersytet Szczecinski dokonat uzupehienia
platformy WebGIS dostgpnej pod adresem: http://gis.eucc-d.de/ikzm/. Dokonano
uaktualnienia informacji o §rodowisku polskiej czgsci Zalewu Szczecinskiego.
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W ramach tego dziatania opracowano warstwy tematyczne z danymi dotyczacy-
mi klas czystos$ci wody, wytypowano rejony ucz¢szczane przez windsurferéw,
przedstawiono rozmieszczenie ternow objetych siecia Natura 2000 oraz innych
obszarow chronionych. W oparciu o najnowsze wyniki badan uzupetniono zasoby
danych dotyczacych brzegéw Zalewu Szczecinskiego i sposobow ich ochrony.
Utworzono osobne warstwy tematyczne z informacjami o zawarto$ci olowiu oraz
cynku w osadach dennych, a takze wskazano miejsca, w ktérych prowadzony jest
monitoring jako$ci wody polskiej czesci Zalewu.

Interfejs uzytkownika zbudowany jest w sposob pozwalajacy na intuicyjne
korzystanie z platformy WebGIS szerokiemu gronu zainteresowanych. Na pozio-
mie operacyjnym obstuga prezentowanego systemu opiera si¢ o trzy paski zadan.

W lewej czesci wyswietlanego ekranu (Ryc.1) znajduje si¢ menu umozliwiajace
operacje na wyswietlanych mapach. Patrzac od gory odnajdziemy tam strzatki
stuzace do przesuwania wyswietlanego obrazu, a ponizej znajduje si¢ suwak do
zmian powigkszenia. Kolejny element interfejsu pozwala na swobodne przesuwanie
mapy w dowolnym kierunku i o dowolny wektor. W celu uzycia tego narzedzia
nalezy zaznaczy¢ ikong m po czym klikna¢ i przytrzymaé kursor na obszarze
mapy, a nast¢pnie dokona¢ przesunigcia — wéwczas wyswietlana mapa zostanie
przesunigta w zadanym kierunku. Kolejnym narzgdziem stuzacym do zmiany za-
kresu wyswietlanej mapy jest dwufunkcyjna lupa. W wyniku jej dziatania mozna
dokona¢ powigkszenia obszaru poprzez zaznaczenie go prostokatem lub w wyniku
kliknigcia w $rodek obszaru, ktory ma ulec powigkszeniu. Trzecia i czwarta z ikon
znajdujacych si¢ w obszarze tego paska zadan stuza odpowiednio do pomiarow
odlegtosci oraz powierzchni. W celu zmierzenia odleglosci lub powierzchni nalezy
zaznaczy¢ ikong odpowiedzialna za dana czynnos$¢ i klikna¢ na mapie w miejscu,
w ktdrym ma sig rozpoczaé pomiar.

o .
GIS System Informach Wybs pera _-‘- “ # b s ‘|' L

Ryc. 1. Mapa stworzona przy uzyciu platformy WebGIS zawierajaca informacje
o zawartosci Zn w osadach dennych Zalewu Szczecinskiego.
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Chcac zakonczy¢ pomiar nalezy naprowadzi¢ kursor na miejsce, w ktorym ma
si¢ zakonczy¢ pomiar i dwukrotnie klikna¢ lewym przyciskiem myszy. W przypadku
pomiaru powierzchni nalezy zaznaczy¢ pojedynczym kliknigciem kazdy z punktow
bedacych wierzchotkami zaznaczanego obszaru. Pomiar zostaje zakonczony w mo-
mencie dwukrotnego kliknigcia lewym klawiszem myszy na tym samym punkcie
a jego wynik wyswietlany jest w km dla odlegtosci lub w km? dla powierzchni
i znajduje si¢ ponizej obszaru zawierajacego obraz. W przypadku uzycia ikony ,,i”’
1 kliknigciu na aktywnej warstwie tematycznej, dojdzie do wyswietlenia w nowym
oknie informacji zawartych w bazie danych na temat obszaru. Ikona = stuzy do
wyswietlania legendy mapy zawierajacej informacje z aktualnie wybranych warstw
tematycznych. Ponizej tego paska zadan znajduje si¢ podziatka linowa informujaca
uzytkownika o aktualnej skali wy§wietlanej mapy.

Klikajac na flagg w gornej czgsci ekranu mozna dokona¢ wyboru wersji jezy-
kowej, w ktorej wyswietlana bedzie zawartos¢ serwisu WebGIS.

Po prawej stronie ekranu umieszczono menu umozliwiajace wybranie warstwy
tematycznej oraz za zmiang podktadu kartograficznego, na jakim wyswietlane
beda informacje. Domyslnie, jako podktad mapowy stosowana jest mapa cyfrowa
Demis World Map, lecz w na kazdym etapie prowadzenia analiz mozliwa jest
zmiana podktadu mapowego na skan mapy topograficznej, obraz Google Satellite
czy OSM Mapnik. W celu dodania warstwy tematycznej do widoku mapy nalezy
zaznaczy¢ pole wyboru (Zl) przy jej nazwie. Wowczas na podkiadzie wybranej
mapy zostang wyswietlone informacje zawarte w bazie danych. System pozwala
na wyswietlanie kilku warstw tematycznych w obregbie jednej mapy oraz na po-
zyskiwanie informacji opisowych z warstwy aktywnej (@).

Przedstawione w artykule informacje stanowia wprowadzenie do samodzielnego
korzystania z platformy WebGIS przez szerokie grono uzytkownikéw zwigzanych
z obszarem Zalewu Szczecinskiego.
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JEDNOSTKI UCZESTNICZACE
W PROJEKCIE ARTWEI
DZIAELANIA I KALENDARIUM WYDARZEN

Jednostki i instytucje uczestniczace w realizacji projektu ARTWEI

Projekt ARTWEI: Dziatania dotyczqce wzmocnienia srodowiskowej integral-
nosci wod przejsciowych (Action for the Reinforcement of the Transitional Waters’
Environmental Integrity), obejmowat szereg aktywnosci zainicjowanych przez
wszystkich jego uczestnikow, jak i charakterystyczne dzialania podejmowane dla
poszczegblnych akwendw. Projekt realizowany byt we wspotpracy migdzynaro-
dowej przy wspotudziale partnerow z 5 panstw nadbattyckich: Litwy, Niemiec,
Szwecji, Rosji 1 Polski.

Partnerami projektu ARTWEI byli:

— Koordynator projektu (partner wiodacy) — Coastal Research and Planning

Institute, Klaipeda University (Litwa)

— EUCC - Baltic Office, Klajpeda (Litwa);

— EUCC — The Coastal Union Germany, Warnemiinde (Niemcy);

—  Morski Instytut Rybacki w Gdyni (Polska);

— Uniwersytet Szczecinski (Polska);

—  World Maritime University, Malmo (Szwecja)

—  Wspdlpraca ze strony rosyjskiej: P.P. Shirshov Institute of Oceanology,

Atlantic Branch Russian Academy of Sciences (Kaliningrad, Rosja).

W realizacji prac prowadzonych dla obszaru Zalewu Szczecinskiego uczest-
niczyli partnerzy z Uniwersytetu Szczecinskigo (Instytut Nauk o Morzu) i EUCC
— The Coastal Union Germany, ktoérzy wspolpracowali z nastgpujacymi intere-
sariuszami:

— Urzad Morski w Szczecinie;

—  Wolinski Park Narodowy;
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Powiat Kamienski;

Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego;

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie;

Stowarzyszenie na Rzecz Wybrzeza (EUCC-PL);

University of Greifswald,;

Spatial Planning Office Vorpommern.

W podjetych dziataniach brata udziat grupa organizacji niezwiazanych bezpo-
$rednio z projektem ARTWEI, ktore poprzez swoje zaangazowanie przyczynity
si¢ do sukcesu realizowanych inicjatyw. Byly to nastgpujace instytucje:

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie;
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie;

Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy Stacja Badawcza
w Swinoujsciu;

Zachodniopomorskie Towarzystwo Przyrodnicze;

Lokalna Grupa Rybacka ,,Zalew Szczecinski”;

Towarzystwo Przyjaciol Rzek Iny i Gowienicy;

Liceum Ogo6lnoksztatcace w Wolinie;

Urzad Miejski w Wolinie;

Polski Zwiazek Wedkarski. Okreg w Szczecinie.

Dzialania podjete w ramach realizacji projektu ARTWEI

1. Migdzynarodowe spotkania projektowe

Dwukrotnie w ciagu roku zespoly uczestniczace w realizacji projektu ARTWEI,
w tym bardzo czgsto réwniez jego interesariusze, brali udziat w spotkaniach or-
ganizowanych przez koordynatoréw dziatan poszczegolnych grup zadaniowych.
Prezentowano i omawiano na nich wybrane zagadnienia interesujace wszystkich
partnerow.

Kalendarium tych spotkan byto nastepujace:

kwiecien 2010, Warnemiinde, Niemcy
pazdziernik 2010, Ktajpeda, Litwa
maj 2011, Szczecin, Polska

wrzesien 2011, Malmo, Szwecja

maj 2012, Frombork, Polska

wrzesien 2012, Ktajpeda, Litwa
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2. Spotkania transgraniczne uczestnikow realizujacych projekt ARTWEI dla ob-

szaru Zalewu Szczecinskiego

—  Czerwiec 2010, Szczecin

Partnerzy z Uniwersytetu Szczecinskiego i z niemieckiej Unii na Rzecz Wybrzeza
(EUCC - The Coastal Union Germany), spotkali si¢ w Szczecinie i szczegdtowo
dyskutowali mozliwosci wspotpracy w ramach projektu ARTWEIL Przedstawiono
przeglad tematéw badawczych, dziatan i pokrewnych inicjatyw, realizowanych
na obszarze Zalewu Szczecinskiego. Przedstawiono dotychczasowe doswiadcze-
nia, koncentrujac si¢ na zagadnieniach srodowiskowych. Poruszano takze kwestig
przysztej wspdlnej platformy wymiany danych (WebGIS).

— Luty 2011, Warnemiinde

Partnerzy projektu z Uniwersytetu Szczecinskiego goscili na jednodniowym
seminarium w Instytucie Badan Morza w Warnemiinde, gdzie spotkali si¢ z przed-
stawicielami niemieckiej Unii na Rzecz Wybrzeza (EUCC - Germany) oraz pracow-
nikami naukowymi Instytutu. Podjgto szczegotowe ustalenia zwiazane z realizacja
projektu 1 wspolnymi przedsigwzigciami

3. Warsztaty projektowe

—  Grudzien 2010, Szczecin

Partnerzy projektu oraz interesariusze z Polski i Niemiec zrealizowali 9 grudnia
2010 roku na warsztaty pod tytutem Wdrazanie zasad funkcjonowania i zarzq-
dzania obszarami Sieci NATURA 2000 nad Zalewem Szczecinskim. W spotkaniu
uczestniczyly osoby z zaproszonych jednostek administracji panstwowej, samo-
rzadowej 1 organizacji pozarzadowych. Warsztaty te przyczynily si¢ do integracji
jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢ na ré6znych szczeblach wdrazaniem
funkcjonowania sieci NATURA 2000 dla obszaru Zalewu Szczecinskiego.

W tym samym dniu zorganizowane zostato spotkanie partnerow projektu AR-
TWEI, ktére poswiecone byto przygotowaniom do prac zwiazanych z platforma
WebGIS i dyskusji dotyczacej rodzaju danych, jakie powinna ona zawierac, a takze
o sposobach ich prezentacji. Przedstawiono schematy mozliwych rozwiazan oraz
powiazan obszardw kluczowych w projekcie , jak réwniez ustalono plan najblizszych
zadan, niezbednych do wykonania w zwiazku z tworzona platforma informacyjna.

— Maj, 2012, Zalew Szczecinski

W dniu 25 maja 2012 zorganizowano warsztaty pod nazwa ,,Zachowanie
wartosci przyrodniczych a mozliwosci rozwoju obszaru Zalewu Szczecinskiego™.
Gloéwnym celem warsztatow bylo przedstawienie wartosci przyrodniczych i form
ochrony tego akwenu, w §wietle mozliwos$ci rozwoju roznych form aktywnosci
spotecznej. Waznym aspektem tego spotkania byto zapoznanie sig, z jakoscig wod
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Zalewu Szczecinskiego oraz alternatywnymi propozycjami jej poprawy, a takze
zapoznanie uczestnikow ze stanem prac nad planem ochrony dla obszaréw NATU-
RA 2000: ,,Zalew Szczecinski” (PLB320009) ,,Ujscie Odry i Zalew Szczecinski”
(PLH320018), jak rowniez przedstawienie zagrozen, w tym powodziowych, na
odcinku Dolnej Odry. Zwroécono uwage na nowe formy turystyki majace swoje
zrodto w zasobach przyrodniczych. Dyskutowano rowniez nad delimitacja ob-
szaru Zalewu Szczecinskiego dla potrzeb rozwoju wybranych gatezi dziatalnosci
gospodarczej. W warsztatach wzigli udziat partnerzy 1 interesariusze projektu AR-
TWEI, zainteresowani przedstawiciele wybranych branz gospodarki, animatorzy
ochrony przyrody i rozwoju zrbwnowazonego oraz naukowcy. Program spotkania
obejmowat calodzienny rejs wodami Zalewu Szczecinskiego na trasie Szczecin —
Trzebiez — Zalew Szczecinski — Chelminek — Szczecin.

4. Udziat w migdzynarodowych konferencjach naukowych

— Lipiec, 2011, Aveiro, Portugalia

Przedstawiciele polskiego partnera projektu reprezentujacy Uniwersytet Szcze-
cinski uczestniczyli w konferencji naukowej EUROLAG pos$wigconej wodom
przejsciowym (The 5th European Coastal Lagoon Symposium). Przedstawiona
zostata prezentacja dotyczaca aspektow ochrony przyrody w konteks$cie trans-
granicznego potozenia Zalewu Szczecinskiego (Nature conservation aspects of
Szczecin Lagoon (southern Baltic Sea) in the context of transboundary location)
oraz poster promocyjny z gldéwnymi zatozeniami i celami projektu ARTWEIL.

—  Wrzesien 2012, Ktajpeda, Litwa

Polscy partnerzy projektu oraz interesariusze reprezentujacy problemy zwia-
zane ze $srodowiskiem przyrodniczym uczestniczyli w 51 sympozjum naukowym
ECSA (Estuarine & Coastal Sciences Association). Spotkanie byto bardzo dobra
okazja do zaprezentowania przebiegu realizacji projektu ARTWEIL. W ramach
czesci konferencji poswigconej zagadnieniom zwiazanym z jakoscia wod oraz
mozliwa ich poprawy, zostaty przedstawione propozycje zastosowania farm maltzy
w warunkach Zalewu Szczecinskiego. W dyskusji zwrocono uwage na przyrod-
nicze implikacje tego typu inicjatyw, mogacych zaktoci¢ naturalng rownowage
ekosystemu waod przejsciowych, co koliduje z zatozeniami sieci NATURA 2000.

— Listopad, 2012, Warnemiinde, Niemcy

Jednym z waznych spotkan o charakterze naukowym, a zarazem popularyzuja-
cym projekt ARTWEI byta konferencja zorganizowana przez EUCC — Niemiecka
Unig na Rzecz Wybrzeza (EUCC — Germany) z okazji 10 rocznicy funkcjonowania
tej organizacji (Warnemunde, 23 listopada 2012). Przedstawiono referat prezentujacy
funkcjonowanie wspotpracy w kontekscie problemdw przyrodniczych, partnera
projektu (Uniwersytet Szczecinski), z interesariuszem (Stowarzyszenie na Rzecz
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Wybrzeza). W dyskusji zwrécono m.in. uwage na konieczno$¢ podjecia juz po
zakonczeniu projektu, intensywniejszych wspolnych dziatan utatwiajacych wdra-
zanie w warunkach transgranicznych wod przejsciowych Zalewu Szczecinskiego,
zasad funkcjonowania sieci NATURA 2000.

Dzialania towarzyszace — promocja projektu

W ramach popularyzacji projektu ARTWEI przygotowano szereg materiatow
o charakterze promocyjnym. Byly to wydawnictwa informacyjne (foldery), banery
i postery tematyczne, zaktadki a takze produkty uzytkowe zawierajace logo projektu.

Nakrecono takze film (dostgpny w sieci internetowej oraz na DVD) ilustrujacy
jedno z wazniejszych wydarzen, jakim byly omowione wyzej warsztaty poswigcone
wartosciom przyrodniczym Zalewu Szczecinskiego.

Podczas szczecinskich Dni Morza (czerwiec 2012) zorganizowano stoisko
informujace mieszkancow Szczecina i okolic o ideach i dziataniach projektu.

Zorganizowano takze, wspolnie z partnerem niemieckim, transgraniczny kon-
kurs fotograficzny.

Zespot realizujacy projekt ARTWEI po polskiej stronie Zalewu Szczecinskiego:
prof. dr hab. Stanistaw Musielak (kierownik projektu)

mgr Dominik Zawadzki (z-ca kierownika projektu)

mgr Marta Arent-Nieradka (z-ca kierownika projektu)

mgr Barbara Witek (administrator projektu)

dr Kazimierz Rabski

dr Tomasz A. Labuz

mgr Pawet Osoch

oraz

dr Teresa Radziejewska

dr Artur Skowronek

dr Brygida Wawrzyniak-Wydrowska

dr Halina Kowalewska-Kalkowska

mgr Barbara Lewczuk

pracownicy administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
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KONKURS FOTOGRAFICZNY
PROJEKTU ARTWEI:
Przyroda na Zalewie Szczecinskim
Turystyka na Zalewie Szczecinskim

Od lipca do wrzesnia 2011 roku Uniwersytet Szczecinski wraz z Niemiecka Unig
na Rzecz Wybrzeza (EUCC - Die Kiisten Union Deutschland) oraz Szczecinskim
Towarzystwem Fotograficznym organizowat transgraniczny konkurs fotograficzny
pt.: ,,Przyroda i Turystyka na Zalewie Szczecinskim”.

Gléwnym celem konkursu byto rozpropagowanie Zalewu Szczecinskiego jako
zbiornika wodnego, taczacego dwa narody oraz begdacego strefa przejsciowa po-
migdzy wodami srodladowymi a Morzem Battyckim. Konkurs adresowany byt do
fotografow amatorow i odbywat si¢ jednoczesnie w Polsce i Niemczech.

Zorganizowano go w dwoch kategoriach: ,,Przyroda na Zalewie Szczecinskim”
oraz ,, Turystyka na Zalewie Szczecinskim”. Zdjgcia wykonywane byly na wodach
Zalewu Szczecinskiego oraz w jego strefie brzegowe;j.

Uczestnicy zgtaszali swoje prace konkursowe na specjalnie uruchomione;j stronie
internetowej, na ktore mozna byto zamieszcza¢ zdjgcia od 1 lipca do 18 wrzesnia.
W tym czasie, 23 osoby (14 z Polski i 9 z Niemiec) zamiescily na platformie 71
zdje¢ (kazda osoba mogta zgtosi¢ 3 zdjecia w obydwu kategoriach). 21. wrze$nia
jury w sktadzie dr Tomasz Duda, mgr Magdalena Seredynska, mgr Tomasz Seidler
wybrato najlepsze prace.

Laureatami konkursu w kategorii ,.,,Przyroda na Zalewie Szczecinskim” zostali:
I migjsce: Sylwia Gawerska ,,Stwor zalewowy”

II miejsce: Teresa Joanna Andrzejewska ,,Kwiatek na plazy w Siedlung Altawarp”
III miejsce: Michat Kulik ,,Drzewo obok szosy prowadzgcej do Altwarp”
IV miejsce: Tadeusz Komocki ,,Gory lodowe na Zalewie”
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W kategorii ,,Turystyka na Zalewie Szczecinskim” zwyciezyli:

I miejsce: Rafat Grazewicz ,,Rowerem po zalewie”

II miejsce: Ewa Piniarska ,,Czas wolny”

III miejsce: Stefan GroB3e ,,Blick von Altwarp nach Neuwarp”

IV miejsce: Carsten Ulrich ,,Fischer aus Warsin bei Ueckermiinde kehren in den
Heimathafen zuriick”

Nagrody i dyplomy zostaly wreczone podczas uroczystej inauguracji roku
akademickiego Wydziatu Nauk o Ziemi. Najlepsze prace zostaty zaprezentowane
na wystawie zorganizowanej w holu Rektoratu Uniwersytetu Szczecinskiego.



Konkurs fotograficzny projektu ARTWEI 203

Prezentacja nagrodzonych w konkursie prac:

Sylwia Gawerska, ,,Stwor zalewowy”, I nagroda w kategorii Przyroda na Zalewie
Szczecinskim

Teresa Joanna Andrzejewska, ,,Kwiatek na plazy w Siedlung Altawarp”, Il nagroda
w kategorii Przyroda na Zalewie Szczecinskim
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Michat Kulik, ,,.Drzewo obok szosy prowadzacej do Altwarp”, III nagroda w ka-
tegorii Przyroda na Zalewie Szczecinskim

Tadeusz Komocki, ,,Gory lodowe na Zalewie”, IV nagroda w kategorii Przyroda
na Zalewie Szczecinskim
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Zalewie Szczecinskim

Ewa Piniarska, ,,Czas wolny”, Il nagroda w kategorii Turystyka na Zalewie Szcze-
cinskim
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Stefan GroBe, ,,Blick von Altwarp nach Neuwarp”, 11l nagroda w kategorii Tu-
rystyka na Zalewie Szczecinskim

Carsten Ulrich, ,,Fischer aus Warsin bei Ueckermiinde kehren in den Heimatha-
fen zuriick”, IV nagroda w kategorii Turystyka na Zalewie Szczecinskim









